SIATKA ANALITYCZNA DOTYCZACA INFRASTRUKTURY NR 1 — OGOLNA SIATKA ANALITYCZNA

Zastrzezenie dotyczqce odpowiedzialnosci: Niniejsze dokumenty analityczne majqg przede wszystkim
zastosowanie do projektow wspdtfinansowanych ze srodkow funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci. Ich tres¢ odzwierciedla obecne zasady i praktyke decyzyjng i nie przesqdza o mozliwym
dalszym rozwoju praktyki stosowania prawa i stosowania przepisow z zakresu zamowien publicznych.
W kazdym przypadku stuzby DG COMP sq do Paristwa dyspozycji, aby udzieli¢ dalszych wskazdéwek co
do koniecznosci formalnej procedury zgtoszenia, réwniez w ramach procedury wstepnego zgtoszenia’.

Niniejsza siatka analityczna dostarcza wskazéwek w celu ustalenia, czy publiczne finansowanie
infrastruktury stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, a jezeli tak, to czy podlega
ono obowigzkowi zgtoszenia zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE.

Niniejsza siatka analityczna zostata uzupetniona szczegdétowymi siatkami analitycznymi z
dodatkowymi informacjami dotyczacymi infrastruktury zwigzanej z niektdrymi sektorami (porty
lotnicze, dostep szerokopasmowy, kultura, porty, badania, rozwéj i innowacje oraz woda).

Uwagi ogdlne

Przyszte wykorzystanie infrastruktury (dla dziatalnosci gospodarczej lub tez dziatalnosci innej niz
gospodarcza) okresla, czy finansowanie wchodzi w zakres przepisow pomocy panstwa.

W zaleznosci od charakteru projektu, potencjalnymi beneficjentami® moglyby byé wszystkie
przedsiebiorstwa, ktore posiadajg, uzytkujg lub zarzadzajg catoscig lub czescig infrastruktury
wspieranej poprzez finansowanie z funduszy.

Status prawny beneficjenta pomocy (osobowos¢ prawna lub jej brak, podlegajacy prawu
prywatnemu lub publicznemu; czes¢ administracji; przedsiebiorstwo skarbu panstwa lub
jednostka nienastawiona na zysk) nie jest istotny z punktu widzenia oceny pomocy panstwa.
Nawet jezeli stanowi on czes¢ administracji lub jest instytucjg prawa publicznego o charakterze
niezarobkowym lub ponoszacg straty, mogg pojawic sie kwestie dotyczgce pomocy panstwa.

Panstwo cztonkowskie musi dokona¢ oceny nie tylko ,, duzych projektéw” okreslonych w ramach
przepiséw dotyczacych funduszy strukturalnych?, lecz wszystkich projektéw.

Istnienie pomocy panstwa

Zawiadomienie Komisji w sprawie Kodeksu najlepszych praktyk dotyczacych przebiegu postepowania w zakresie
kontroli pomocy panstwa, Dz. U. C 136 z 16.6.2009, s. 13-20

W art. 2 ust. 4 rozporzadzenia WE 1083/2006 okreslono, ze termin beneficjent przyjmuje rézne znaczenia w ramach
funduszy strukturalnych (Beneficjent: podmiot gospodarczy, podmiot lub przedsiebiorstwo, publiczne lub prywatne,
odpowiedzialne za inicjowanie lub inicjujgce i realizujgce operacje) oraz w zakresie przepisdw dotyczacych pomocy
panstwa (Beneficjent: przedsiebiorstwa publiczne lub prywatne, realizujgce indywidualny projekt i otrzymujgce pomoc
publiczng).

Zob. art. 39 rozporzadzenia (WE) 1083/2006: ,szeregu robdt, dziatan lub ustug, ktérej celem samym w sobie jest
ukonczenie niepodzielnego zadania o sprecyzowanym charakterze gospodarczym lub technicznym, ktéra posiada jasno
okreslone cele i ktorej catkowity koszt przekracza kwote 50 min EUR”.




Czy ktdrykolwiek z potencjalnych beneficjentéw prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza? Jesli nie,
pomoc panstwa nie wystepuje. Przez dziatalnos$¢ gospodarczg rozumie sie oferowanie towardéw i
ustug na danym rynku.

Komisja uznata w decyzjach w obszarze kultury, ze ustugi w zakresie kultury stanowig dziatalnos¢
gospodarczg w przypadku, gdy istniejg podmioty prywatne oferujgce te same lub zamienne
towary i ustugi. Jesli dla danego rodzaju dziatalnosci istnieje rynek, nawet ograniczony,
dziatalno$¢ ta zorganizowana jest na zasadach rynkowych i uznaje sie jg za dziatalnos¢
gospodarczg®. Roéwniez pomimo decyzji organu w sprawie zamkniecia danego rynku dla
konkurencji, dziatalno$¢ gospodarcza moze istnie¢, jesli inne podmioty gospodarcze bytyby
gotowe i zdolne do swiadczenia ustug na tym rynku.

W szczegdlnosci nalezy zauwazyé, ze decyzja wiadz przypisujgca Swiadczenie pewnych ustug
jednej spodtce i uniemozliwiajgca osobom trzecim ich Swiadczenie (np. ze wzgledu na intencje
Swiadczenia ustugi wewnetrznej) nie wyklucza istnienia dziatalnosci gospodarczej.

Jezeli beneficjent pomocy prowadzi dziatalnos¢ o charakterze innym niz gospodarczy
rownoczesnie z dziatalnoscig gospodarcza, ryzyko subsydiowania krzyzowego powinno byé
wykluczone poprzez prowadzenie odrebnych rachunkéw (,rozdziat funkcjonalny”) zgodnie z
zasadami dyrektywy w sprawie przejrzystosci’.

Czy inwestor postepujacy zgodnie z regutami rynkowymi udostepnitby fundusze dla projektu na
tych samych warunkach? Jesli tak, pomoc panstwa nie wystepuje.

Mozna to wykaza¢ poprzez znaczacy udziat w projekcie prywatnych wspdtinwestorow na
warunkach (takich jak ogdlne ryzyko i zwrot), ktére sg réwnowazne z warunkami inwestora
publicznego (na zasadzie rownorzednosci). Solidny plan operacyjny ex ante wykazujgcy zwrot z
inwestycji bytby réwniez dobrg wskazéwka. Nalezy jednak zauwazyé, ze towarzyszaca lub
wczesniejsza pomoc panstwa stuzgca temu samemu celowi uniewaznia stwierdzenie, ze podobny
Srodek moégtby takze zostac podjety przez prywatnego inwestora.

Wsparcie, aby zosta¢ objete zakresem art. 107 TFUE, musi zaktéca¢, lub zagrazac¢ zaktdceniem,
wymiany handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi. Wplyw na wymiane handlowg ma
zwykle miejsce wéwczas, gdy pomoc panstwa wzmacnia pozycje jednego przedsiebiorstwa w
stosunku do innych przedsiebiorstw konkurujgcych w ramach handlu wewnatrz UE. Nie istnieje
prog lub granica procentowa, ponizej ktérej wymiane handlowg miedzy panAstwami
cztonkowskim mozna uzna¢ za niezaktécong. Stosunkowo niewielka kwota pomocy lub
stosunkowo maty rozmiar przedsiebiorstwa-beneficjenta nie oznacza a priori, ze nie miat miejsca
wptyw na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi. Z drugiej strony, Komisja w kilku
przypadkach stwierdzita, w kontekscie stosowania przepisow dotyczgcych pomocy panistwa, ze
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N 464/09 — Wegry - pomoc panstwa dla organizacji zwigzanych ze sztukami widowiskowymi, pkt 14 i N 293/2008
»Pomoc w dziedzinie kultury dla wielofunkcyjnych spotecznych osrodkéw kultury, muzedw, bibliotek publicznych i
osrodkéw uzupetniajgcego ksztatcenia wyzszego”, pkt 18.

Dyrektywa Komisji 2006/111/WE z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie przejrzystosci stosunkow finansowych miedzy
panstwami cztonkowskimi a przedsiebiorstwami publicznymi, a takze w sprawie przejrzystosci finansowej wewnatrz
okreslonych przedsiebiorstw, Dz.U. L 318 2 17.11.2006, s. 17-25.



dziatania miaty czysto lokalny charakter i nie miaty wptywu na wymiane handlowg miedzy
paristwami cztonkowskimi®.

Pomoc de minimis: \Wsparcie udzielane w ramach rozporzgdzenia dotyczgcego pomocy de
minimis nie jest uznawane za pomoc panstwa, jezeli nie przekracza ono 200 000 EUR
przyznawanych przez okres trzech lat dla jednego przedsiebiorstwa’.

Zakfdcenie konkurencji

Po wykazaniu faktu istnienia dziatalnoéci gospodarczej i udzielenia korzysci® nalezy ocenié, czy
srodek moze zaktécié konkurencje. Jezeli przedsiebiorstwo korzysta z monopolu prawnego i jest
ograniczone przez system regulacyjny odnoszacy sie do tej dziatalnosci, a ponadto rynek nie jest
zliberalizowany, tj. nie jest otwarty dla konkurencji ze wzgledu na przepisy unijne i krajowe lub de
facto na skutek rozwoju sytuacji rynkowej, nie istnieje ryzyko zaktécenia konkurencji®. Z kolei
jezeli beneficjent $wiadczy ustugi na jakimkolwiek rynku®®, finansowanie ze $rodkéw publicznych
(wspotfinansowanie UE i krajowe) inwestycji tego beneficjenta moze wymagac¢ analizy na mocy
art. 107 ust. 1 TFUE.

Ustugi swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym

6.

Jezeli projekt lub jego realizacja stanowi 1) czes¢ ustugi powierzonej jako ustuga swiadczona w
ogoélnym interesie gospodarczym (UOIG) i 2) parametry rekompensaty zostaty wyraznie
zdefiniowane z wyprzedzeniem; 3) rekompensata ograniczona jest do kosztéw netto Swiadczenia
ustugi publicznej oraz rozsgdnego zysku; oraz 4) UOIG zostata udzielona w drodze procedury
zamoéwien publicznych gwarantujgcej swiadczenie ustugi za cene najkorzystniejszg dla danej
spotecznosci lub rekompensata nie przekracza wynagrodzenia, ktére wymagane bytoby przez
przecietne przedsiebiorstwo prawidtowo zarzadzane, to pomoc panstwa nie wystepuje w
zakresie danego projektu'. Nalezy zauwazy¢, ze przepisy w zakresie UOIG przewiduja takze opcje
pomocy zgodnej z przepisami'* lub pomocy de minimis®.

Zwolnienie z obowigzku uprzedniego zgtoszenia, lecz zastosowanie moga miec¢ inne wymogi

10

11

12

13

Np. baseny przeznaczone do uzytku gtédwnie przez spotecznosci lokalne, lokalne szpitale obstugujace wytacznie
populacje lokalng; lokalne muzea potencjalnie mato atrakcyjne dla zwiedzajgcych z innych panstw, lokalne wydarzenia
kulturalne, ktérych potencjalna publicznosc¢ jest ograniczona do zasiegu lokalnego. Praktyczne przyktady ujeto w siatce
analitycznej dotyczacej infrastruktury w zakresie kultury.

Rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do
pomocy de minimis (Dz.U. L 379 z 28.12.2006). Szczegdtowe przepisy obejmujgce rézne putapy stosowane sg w
dziedzinie rolnictwa lub rybotéwstwa lub w przypadku ustugi Swiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym.

Zob. pkt 1 powyzej.

Zob. decyzja Komisji N 356/2002 Network Rail.

Tj. w przypadku gdy podaz, nawet wytacznie od jednego dostawcy pokrywa popyt.

Zob. orzeczenie Trybunatu z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie Altmark Trans GmbH, sprawa C 280/2000

Nie podlegajacej notyfikacji (zob. pkt 7b ponizej) lub podlegajacej obowigzkowi zgtoszenia wedtug zasad ramowych
UOIG Komisji.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr360/2012 zdnia 25.4.2012r. wsprawie stosowania art. 107 i108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom wykonujgcym ustugi
Swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym, Dz.U. L 114/8 z 26.4.2012.



7.

W przypadkach gdy finansowanie publiczne infrastruktury wydaje sie by¢ objete przepisami
dotyczacymi pomocy panstwa nalezy ustalié, czy projekt podlega obowigzkowi zgtoszenia, o
ktéorym mowa w art. 108 ust. 3 TFUE. Powyzsze stwierdzenie nie dotyczy przypadkéw, w ktérych
spetniony zostat jeden z ponizszych warunkdw:

a. Srodek jest zwolniony z obowigzku zgtoszenia, poniewaz spetnia warunki ogdlnego
rozporzadzenia w sprawie wyfaczen blokowych (GBER), ktére definiuje zaréwno aspekty
proceduralne (np. przedtozenie arkusza informacji zbiorczej lub zestawienia dotyczgcego
przejrzystosci), jak i zasady zgodnosci z przepisami**;

b. projekt lub jego realizacja stanowig czes¢ ustugi powierzonej jako ustuga swiadczona w
ogblnym interesie gospodarczym na mocy decyzji Komisji w sprawie ustug swiadczonych
w ogélnym interesie gospodarczym 2012/21/UE™, ktéra przede wszystkim wymaga
wyraznego aktu powierzenia i gwarancji, ze kwota rekompensaty nie wykracza poza
koszty netto wykonywania ustug swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym, przy
uwzglednieniu rozsgdnego zysku;

c. $rodek zwolniony jest z obowiazku zgtoszenia na podstawie rozporzadzenia 1370/2007°,
ktore ustanawia zasady majgce zastosowanie do rekompensat z tytutu obowigzku
Swiadczenia ustug publicznych w sektorze lgdowego pasazerskiego transportu
publicznego;

d. pomoc moze zostaé przyznana w ramach istniejacego programu pomocy panstwa i na
warunkach ustanowionych w poszczegdlnych, istniejgcych programach pomocy. Wykaz
decyzji Komisji w sprawie pomocy panistwa dostepny jest na nastepujgcej stronie
internetowej:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy area id=3

Nalezy przypomnie¢, ze dla wiekszosci projektéw infrastrukturalnych zastosowanie znajduje

dyrektywa w sprawie oceny skutkéw wywieranych na $rodowisko®’, niezaleznie od finansowania

podlegajacego zasadom dotyczgcym pomocy panistwa.

Konieczno$¢ zgtoszenia w celu uzyskania zatwierdzenia pomocy panstwa
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Rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgce niektdre rodzaje pomocy za zgodne ze
wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytgczen blokowych), Dz.U.
L 214 2 9.8.2008. Przeglad problematyki zamieszczono w Vademecum prawa wspdlnotowego w dziedzinie pomocy
panstwa:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/studies reports/vademecum on rules 09 2008 pl.pdf

Obowigzujg szczegdlne warunki, np. powierzenie i okres powierzenia oraz rekompensata nie przekraczajgca rocznej

kwoty w wysokosci 15 min EUR lub okreslonej liczby pasazeréw w transporcie lotniczym i morskim. Wstepna pomoc na
inwestycje w zakresie niezbednej infrastruktury moze by¢ wyrazona za pomoca srednich obliczanych jako (roczne)
rekompensaty za okres obowigzywania aktu powierzenia ustugi Swiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym:
zazwyczaj 10 lat, chyba ze dtuzszy okres uzasadniony jest poprzez amortyzacje inwestycji.

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczgce ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG)
nr1191/69i (EWG) nr 1107/70, Dz.U. L 315 z 3.12.2007, s.1.

Dyrektywa 2011/92/UE w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na
Srodowisko.


http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/vademecum_on_rules_09_2008_pl.pdf

8. lJezeli srodek stanowi pomoc panstwa oraz nie spetnia warunkdw przedstawionych w pkt 7
powyzej, wymagane jest zatwierdzenie pomocy panstwa, po zgtoszeniu do Komisji. W swojej
ocenie zgodnosci pomocy, Komisja sprawdza, czy pomoc stuzy realizacji celu lezgcego we
wspdolnym interesie, czy pomoc jest konieczna oraz czy nie wptywa na wymiane handlowg w
zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem. Ocena jest przeprowadzana zgodnie z
odpowiednimi, szczegdlnymi zasadami dotyczacymi zgodnoséci pomocy panstwa(jezeli istnieja®),
lub w przypadku braku konkretnych zasad zgodnosci, bezposrednio na podstawie art. 93, 106 lub
107 TFUE.

* % %

18 Zestawienie obowigzujgcych zasad pomocy panstwa  dostepne jest na  stronie  internetowe;j:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/legislation.html



http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legislation.html

SIATKA ANALITYCZNA DOTYCZACA INFRASTRUKTURY NR 2 - BUDOWA INFRASTRUKTURY PORTOW
LOTNICZYCH

ZastrzeZenie dotyczqce odpowiedzialnosci: Niniejsze dokumenty analityczne majq przede wszystkim

zastosowanie do projektow wspétfinansowanych ze srodkow funduszy strukturalnych i Funduszu

Spdjnosci. Ich tres¢ odzwierciedla obecne zasady i praktyke decyzyjng i nie przesqdza o mozliwym

dalszym rozwoju praktyki stosowania prawa i stosowania przepisow z zakresu zamowien publicznych.

W kazdym przypadku stuzby DG COMP sq do Paristwa dyspozycji, aby udzieli¢ dalszych wskazdwek co

do koniecznosci formalnej procedury zgtoszenia, réwniez w ramach procedury wstepnego zgtoszenia’.

Zasady ogolne:

1.

W odniesieniu do infrastruktury portéw lotniczych Komisja rozrdznia trzy rodzaje wsparcia
publicznego:

e wsparcie przeznaczone na budowe infrastruktury portow lotniczych (pomoc inwestycyjna)

e wsparcie dla operatora infrastruktury portu lotniczego

e wsparcie dla uzytkownika infrastruktury

Niniejsza siatka analityczna dotyczy jedynie pomocy inwestycyjnej, jako ze uzupetnia ona ogdlng
siatke analityczng, ktdra przedstawia szersze wytyczne w sprawie pomocy panstwa na rzecz
infrastruktury.

Istnienie pomocy panstwa wykluczone jest w szczegdlnosci w nastepujacych przypadkach:

Dziatania w zakresie kompetencji wtadz publicznych

2.

Rozréznienia miedzy kompetencjami wiadz publicznych i dziatalnoscig gospodarczg nalezy
dokonywaé kazdorazowo dla poszczegdlnych przypadkdéw.

Niektore inwestycje w infrastrukture portu lotniczego, ktore sg zarezerwowane wytgcznie dla
funkcji lezacych w kompetencji wtadz publicznych (na przyktad infrastruktura kontroli ruchu
lotniczego dla kontroli przelotu, infrastruktura dla urzedéw celnych i policji, infrastruktura
dotyczaca bezpieczenstwa tj. infrastruktura niezbedna w przypadkach zagrozen publicznych,
atakéw terrorystycznych itp.) moga dotyczyé dziatalnoéci innej niz gospodarcza®. Jezeli jednak
projekt obejmuje rowniez jakiekolwiek elementy infrastruktury, ktére mogg byé wykorzystywane
dla celéw dziatalnosci gospodarczej, moze wigzac sie to z pomocg panstwa.

Inwestycje zgodne z zasadg inwestora prywatnego (TPI)

3.

Czy inwestor postepujacy zgodnie z regutami rynkowymi udostepnitby Srodki na realizacje
projektu oczekujac zwrotu na zainwestowanym kapitale na tych samych warunkach, jakie
przewiduje organ publiczny? Jedli tak, to pomoc panstwa prawdopodobnie nie wystepuje.
Finansowanie infrastruktury portdw lotniczych zwykle wymaga znacznych naktadéw

Zawiadomienie Komisji w sprawie Kodeksu najlepszych praktyk dotyczacych przebiegu postepowania w zakresie
kontroli pomocy panstwa, Dz. U. C 136 z 16.6.2009, s. 13-20

Zob. pkt 98 orzeczenia w sprawie Leipzig-Halle - sprawy potgczone T-455/08 Flughafen Lipsk/Halle GmbH oraz
Mitteldeutsche Flughafen AG przeciwko Komisji i T-443/08 Freistaat Sachsen i Land Sachsen-Anhalt przeciwko Komisji.
Nalezy zauwazy¢, ze ,dziatalno$¢ w ramach zadan publicznych” nie jest statycznym pojeciem, co oznacza, ze dziatalnos¢
ta moze stac sie dziatalnoscig gospodarcza, na przyktad w momencie prywatyzacji. Ponadto istnienie pomocy nalezy
analizowac na poziomie wtascicieli, operatoréw i uzytkownikow.




inwestycyjnych, ktére w niektérych przypadkach zwracajg sie dopiero po bardzo dtugim czasie i
dlatego nie sg one zwykle realizowane ze wzgledéw wytgcznie ekonomicznych. W zwigzku z tym
trudno jest stwierdzi¢, czy panstwo uczestniczytoby w tego rodzaju finansowaniu w taki sposéb
jak prywatny inwestor. W zwigzku z tym, nawet jesli dane panstwo cztonkowskie twierdzi, ze
spetnione s3 kryteria testu prywatnego inwestora, bedziemy nadal zachecac je do (wstepnego)
zgtoszenia srodka do Komisji zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE.

Projekt powierzony jako ustuga swiadczona w ogdlnym interesie gospodarczym (UOIG)

4.

Jezeli projekt lub jego realizacja stanowi 1) czes$¢ ustugi powierzonej jako ustuga $wiadczona w
ogoblnym interesie gospodarczym, 2) parametry rekompensaty zostaty wyraznie zdefiniowane z
wyprzedzeniem, 3) wynagrodzenie ograniczone jest do kosztéow Swiadczenia ustugi publicznej
oraz rozsadnego zysku i 4) ustuga Swiadczona w ogdlnym interesie gospodarczym zostata
udzielona w drodze procedury zaméwien publicznych, gwarantujgcej Swiadczenie ustugi za cene
najkorzystniejszg dla danej spotecznosci lub rekompensata nie przekracza wynagrodzenia, ktére
wymagane bytoby przez przecietne przedsiebiorstwo prawidtowo zarzadzane to pomoc parnstwa
nie wystepuje w zakresie danego projektu®. Nalezy zauwazyé, ze przepisy w zakresie ustug
Swiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym przewidujg takze mozliwo$¢ wystgpienia
pomocy zgodnej z przepisami lub pomocy de minimis. W odniesieniu do portéw lotniczych
wytyczne wspdlnotowe dotyczace finansowania portéw lotniczych® dostarczajg wskazéwek
okreslajgcych jakie dziatania mozna uzna¢ za ustuge $wiadczong w ogdlnym interesie
gospodarczym’. W istocie, ogdlne zarzadzanie portem lotniczym moze zosta¢ uznane za UOIG
tylko w wyjatkowych przypadkach, takich jak porty lotnicze potozone w regionach
odizolowanych. W kazdym razie prowadzenie dziatalnosci komercyjnej, niezwigzanej
bezposrednio z podstawowg dziatalnos$cig portu lotniczego, nie moze zosta¢ wtgczone w zakres
ustug éwiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym®.

Zwolnienie z obowigzku zgtoszenia, lecz zastosowanie mogg miec inne wymogi

W przypadkach gdy finansowanie publiczne infrastruktury wydaje sie stanowi¢ pomoc panistwa

nalezy ustali¢, czy projekt podlega obowigzkowi zgtoszenia, o ktorym mowa w art. 108 ust. 3 TFUE.

Zgtoszenie pomocy panstwa nie jest konieczne, o ile:

a.

Srodek jest zwolniony z obowigzku zgtoszenia, poniewaz spetnia warunki ogdlnego
rozporzgdzenia w sprawie wytgczen blokowych (GBER), ktére definiuje zaréwno aspekty
proceduralne (np. przedtozenie arkusza informacji zbiorczej lub zestawienia dotyczgcego
przejrzystosci), jak i zasady zgodnosci z przepisami’; wsparcie dla infrastruktury portéw lotniczych

Zob. orzeczenie Trybunatu z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie Altmark Trans GmbH, sprawa C280/2000

Wytyczne wspdlnotowe dotyczace finansowania portéw lotniczych i pomocy panstwa na rozpoczecie dziatalnosci dla
przedsiebiorstw lotniczych oferujacych przeloty z regionalnych portéw lotniczych, Dz.U. C 312 2 9.12.2005, s. 1-14.

Zob. pkt 34 i 53 wytycznych wspdlnotowych dotyczacych finansowania portow lotniczych.

Zob. pkt 53 (iv) wytycznych wspdlnotowych dotyczgcych finansowania portéw lotniczych.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne ze
wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wyfaczen blokowych), Dz.U.
L 214 2 9.8.2008. Przeglad problematyki zamieszczono w Vademecum prawa wspélnotowego w dziedzinie pomocy
panstwa:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/studies reports/vademecum on rules 09 2008 pl.pdf



http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/vademecum_on_rules_09_2008_pl.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/vademecum_on_rules_09_2008_pl.pdf

mogtoby by¢ zgodne ze wspdlnym rynkiem i zwolnione z obowigzku zgtoszenia na przyktad jako
pomoc regionalna lub ewentualnie jako pomoc dla MSP2.

projekt lub jego dziatania stanowig czes$¢ ustugi powierzonej jako ustuga swiadczona w ogdlnym
interesie gospodarczym na mocy decyzji Komisji w sprawie ustug swiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym 2012/21/UE (obowigzujg warunki z wytycznych wspdlnotowych
dotyczacych finansowania portéw lotniczych z 2005 r.°). Nalezy zauwazyé, ze decyzja w sprawie
ustug sSwiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym ma zastosowanie jedynie do portow
lotniczych obstugujgcych mniej niz 200 000 pasazerdw rocznie. Ponadto decyzja w sprawie ustug
Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym wymaga wyraznego aktu powierzenia i
gwarancji, ze kwota rekompensaty nie wykracza poza koszty netto wykonywania ustug
Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, przy uwzglednieniu rozsgdnego zysku.

Jezeli pomoc moze zostac przyznana w ramach istniejacego programu pomocy panstwa.

Konieczno$¢ powiadomienia w celu uzyskania zatwierdzenia pomocy panstwa

Jezeli Srodek stanowi pomoc panstwa oraz nie spetnia warunkdw przywotanych powyzej,
wymagane jest uzyskanie zatwierdzenia pomocy panstwa, po zgtoszeniu do Komisji. Zwykle
pomoc panstwa na rzecz infrastruktury portéow lotniczych moze zosta¢ uznana za zgodng z
przepisami na podstawie:

a. Warunkéw zawartych w wytycznych wspodlnotowych dotyczacych finansowania portéow
lotniczych z 2005 r.

Na mocy wytycznych wspdlnotowych dotyczacych finansowania portéw lotniczych z 2005 r.
pomoc na inwestycje moze zosta¢ uznana za zgodng ze wspélnym rynkiem, pod warunkiem, ze
spetnione zostaty warunki wytycznych': istnienie jasno sprecyzowanego celu zwigzanego z
ogolnym interesem, koniecznos$¢ i proporcjonalnos¢ infrastruktury do wyznaczonego celu,
zadowalajgce $redniookresowe perspektywy uzytkowania, dostep do infrastruktury w sposdb
rowny i niedyskryminujacy i ograniczony wptyw na wymiane handlowg w stosunku do interesow
UE. Ponadto sama pomoc powinna by¢ konieczna i proporcjonalna, a takze mie¢ efekt zachety.

b. Ram dotyczacych ustug $wiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym dla portéw
lotniczych w powiagzaniu ze swiadczeniem ustug w ogdélnym interesie gospodarczym

Jesli wymogi zwolnienia z obowigzku zgtoszenia na mocy decyzji w sprawie ustug $wiadczonych w
ogdélnym interesie gospodarczym sg niespetnione, ramy dotyczgce ustug Swiadczonych w
ogolnym interesie gospodarczym dostarczajg wskazéwek odnos$nie uznania rekompensaty z
tytutu Swiadczenia ustug publicznych za zgodng z przepisami pomoc panstwa (obowigzuja
warunki wytycznych wspdlnotowych dotyczacych finansowania portow lotniczych z 2005 r., patrz
powyzej pkt 4).

c. Wytycznych w sprawie pomocy regionalnej

10

Zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsiebiorstw oraz matych i Srednich przedsiebiorstw
(Dz.U. L1247 20.5.2003, s. 36).

Zob. pkt 53 (iv) wytycznych wspdlnotowych dotyczacych finansowania portéw lotniczych.

Zob. pkt 61 wytycznych wspdlnotowych dotyczacych finansowania portéw lotniczych.



Na mocy obowiazujacych wytycznych w sprawie pomocy regionalnej'’ jedynie ruchomosci (np.
Srodki transportu) sg wytaczone z kosztéw kwalifikowalnych w ramach pomocy inwestycyjnej.
Niemniej jednak infrastruktura transportowa moze by¢é wspierana w ramach pomocy
inwestycyjnej. Oznacza to, ze zasadniczo panstwa cztonkowskie mogg przyznawa¢ pomoc na
inwestycje na rzecz infrastruktury portéw lotniczych na podstawie wytycznych w sprawie pomocy
regionalnej™.

%k %k
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Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007—2013, Dz.U. C 54, z 4.3.2006.

Panstwa cztonkowskie majg rowniez mozliwos$é stosowania ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wytgczer blokowych
(GBER) do wsparcia infrastruktury portédw lotniczych bez koniecznosci powiadamiania, jednak z zastrzezeniem innych
wymogow proceduralnych: ztozenie formularza informacji zbiorczych lub przejrzystosci, jesli wydatki kwalifikowalne
przekraczajg 50 min EUR, ale nie przekraczaja progu powodujgcego obowigzek powiadomienia (zob. réwniez punkt 7
ogélnej siatki analitycznej).



SIATKA ANALITYCZNA DOTYCZACA INFRASTRUKTURY NR 3 - BUDOWA INFRASTRUKTURY
SZEROKOPASMOWEJ
Zastrzezenie dotyczqce odpowiedzialnosci: Niniejsze dokumenty analityczne majqg przede wszystkim

zastosowanie do projektow wspdtfinansowanych ze srodkow funduszy strukturalnych i Funduszu

Spaéjnosci. Ich tres¢ odzwierciedla obecne zasady i praktyke decyzyjng i nie przesqdza o mozliwym

dalszym rozwoju praktyki stosowania prawa i stosowania przepisow z zakresu zamowien publicznych.

W kazdym przypadku stuzby DG COMP sq do Paristwa dyspozycji, aby udzieli¢ dalszych wskazdéwek co

do koniecznosci formalnej procedury zgtoszenia, réwniez w ramach procedury wstepnego zgtoszenia’.

Zasady ogolne:

1.

Finansowanie ze $rodkdw publicznych moze zosta¢ przyznane dla catosci projektu rozwoju
infrastruktury lub tylko jej czesci (na przyktad skonstruowania sieci dosytowych Ilub
podstawowych elementdw fizycznych infrastruktury, takich jak przewody). Budowa wszystkich
elementow takiej infrastruktury w celu jej przysztej eksploatacji ekonomicznej przez panstwo lub
innych operatoréw, z ktédrymi jest ona ScisSle powigzana, bedzie stanowi¢ dziatalnos¢
gospodarczg. Pomoc powinna zawsze zosta¢ przyznana w drodze konkurencyjnej procedury
przetargowejz.

Niniejsza siatka analityczna obejmuje tylko budowe infrastruktury szerokopasmowej oraz
uzupetnia ogdlng siatke analityczng, ktéra przedstawia szersze wytyczne w sprawie
infrastruktury®.

Istnienie pomocy panstwa wykluczone jest w nastepujacych przypadkach:

Budowa sieci szerokopasmowej dla uzytku innego niz gospodarczy

2.

Jezeli sie¢ szerokopasmowa wdrazana jest wytgcznie w celu zapewnienia ustug potaczeniowych
dla organéw publicznych nieprowadzacych dziatalnoéci gospodarczej®, wéwczas pomoc panstwa
nie wystepuje w ramach projektu. Z drugiej strony, jesli taka sie¢ (na przykfad jej dodatkowe
moce) udostepniana jest do uzytku inwestorom komercyjnym sieci szerokopasmowych lub innym
podmiotom, mogg wystgpi¢ elementy pomocy panstwa w ramach danego projektu.

Inwestycje zgodne z zasadg testu inwestora prywatnego (TPI)

3.

Jezeli inwestor prywatny réwniez dostarczytby koniecznych srodkéw finansowych na rzecz
projektu na tych samych warunkach i zasadach, pomoc parstwa nie ma miejsca’. Nalezy to
wykaza¢ poprzez istnienie znacznej wspdtinwestycji podmiotéw gospodarczych z witadzami
publicznymi lub solidny plan operacyjny (zatwierdzony przez ekspertéw zewnetrznych),

Zawiadomienie Komisji w sprawie Kodeksu najlepszych praktyk dotyczacych przebiegu postepowania w zakresie
kontroli pomocy panstwa, Dz. U. C 136 z 16.6.2009, s. 13-20

Zob. pkt 14 wytycznych wspolnotowych w sprawie stosowania przepisdw dotyczacych pomocy panstwa w odniesieniu
do szybkiego wdrazania sieci szerokopasmowych, Dz.U. C 235 z 30.9.2009, s.7. (Wytyczne dotyczace sieci
szerokopasmowych).

W zaleznosci od stanu faktycznego w danym przypadku pomoc panistwa udzielana na budowe sieci szerokopasmowe;j
moze stanowi¢ korzysé nie tylko dla wiasciciela/operatora sieci, ale takze innych ustugodawcéw dostepu
szerokopasmowego i ewentualnie — jesli sie¢ przeznaczona jest dla niewielkiej kategorii uzytkownikéw (np.
przedsiebiorstwa w konkretnym centrum biznesowym) — takze dla uzytkownikéw ustug szerokopasmowych.

Zob. np. decyzja Komisji w sprawie N 46/2007 "Welsh Public Sector Network Scheme ”.

Zob. punkt 2 ogdlnej siatki analitycznej.




wykazujacy, ze inwestycje dostarczg odpowiednig stope zwrotu dla inwestoréw — zgodng z
przewidywang stopg zwrotu dla prywatnych podmiotdw gospodarczych przy podobnych
projektach.

Ustuga swiadczona w ogdlnym interesie gospodarczym (UOIG)

4.

Budowa sieci lub eksploatacja sieci mogtyby stanowié czes¢ ustug powierzonych jako UOIG.
Wdrazanie dostepu szerokopasmowego jako UOIG powinno by¢ zasadniczo oparte na tworzeniu
infrastruktury pasywnej®, neutralnej’ i powszechnej?, ktéra zapewnia ustugi powszechne dla
regionu i jakiekolwiek rekompensata powinna ogranicza¢ sie do powigzanych ustug dostepu
hurtowego, nie obejmujac jednak detalicznych ustug facznosci. W przypadku gdy nie ma
nadwyzki rekompensaty (w oparciu o przejrzyste parametry ustalone ex ante) oraz UOIG zostata
przydzielona w drodze procedury zamoéwien publicznych, pozwalajgcej na zagwarantowanie
ustugi za cene najkorzystniejszg dla danej spotecznosci lub rekompensata nie przekracza
wynagrodzenia, ktdre wymagane bytoby przez przecietne przedsiebiorstwo prawidtowo
zarzadzane, to pomoc panstwa nie wystepuje w zakresie danego projektu.

Brak obowigzku zawiadomienia w celu uzyskania zatwierdzenia pomocy panstwa, lecz

zastosowanie moga mieé inne wymogi

5.

7.

Ogodlne rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych
Zob. punkt 7 ogdlnej siatki analitycznej.
Ustuga swiadczona w ogdélnym interesie gospodarczym (UOIG)

Pomoc panstwa na rzecz rekompensat z tytutu obowigzku $wiadczenia ustug publicznych jest
zwolniona z obowigzku zgtoszenia, jezeli spetnia wszystkie warunki ustanowione w decyzji
Komisji 2012/21/UE. Nalezy réwniez zauwazyé, ze powyzisze rozwazania dotyczgce jakosci
definicji obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej w zakresie wdrazania dostepu
szerokopasmowego (zob. powyzej w pkt 4 dotyczacym wylacznie pasywnego, neutralnego,
hurtowego dostepu do infrastruktury zapewniajgcej powszechny zasieg) wdrazane sg zgodnie z
obowigzujacymi przepisami’.

Jezeli pomoc moze zosta¢ przyznana w ramach istniejacego programu pomocy panstwa

Wykaz wszystkich decyzji Komisji wydanych na podstawie przepisow dotyczgcych pomocy
panstwa w zakresie tgcznosci szerokopasmowej jest dostepny na nastepujacej stronie
internetowej:

http://ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband decisions.pdf.

Infrastruktura pasywna to zasadniczo infrastruktura fizyczna sieci: taka jak przewody, $wiattowody ciemne, szafy
krosownicze.

Sie¢ powinna by¢ neutralna pod wzgledem technologicznym i dzieki temu umozliwia¢ podmiotom ubiegajgcym sie o
dostep korzystanie z wszelkich dostepnych technologii w celu Swiadczenia ustug na rzecz uzytkownikéw koricowych.
Otwarty, rownoprawny dostep hurtowy powinien zostac¢ zapewniony innym operatorom.

Zob. takze komunikat Komisji w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy panstwa w odniesieniu
do rekompensaty z tytutu ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, Dz.U. C 8  11.1.2012, s. 4-14, pkt 48.


http://ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband_decisions.pdf

Konieczno$¢ zgtoszenia w celu uzyskania zatwierdzenia pomocy panstwa

8.

10.

11.

Jezeli srodek stanowi pomoc panstwa oraz nie spetnia warunkdow, przywotanych w niniejszej
siatce analitycznej lub w pkt 7 ogdlnej siatki analitycznej, wymagane jest zatwierdzenie pomocy
panstwa, po zgtoszeniu do Komisji.

Zwykle pomoc panstwa na rzecz infrastruktury szerokopasmowej moze zosta¢ uznana za zgodna
z przepisami na podstawie wytycznych dotyczacych pomocy panstwa w odniesieniu do sieci
szerokopasmowych. Zasadniczo wytyczne dotyczace sieci szerokopasmowych definiujg obszary
docelowe na podstawie obecnego poziomu pokrycia infrastrukturg szerokopasmowg. W
przypadku braku poréwnywalnej infrastruktury szerokopasmowe;j (,,0bszary biate”) pomoc jest
dozwolona, jezeli spetnione sg odpowiednie warunki zgodnosci. Natomiast w obszarach, w
ktorych istnieje juz kilka sieci szerokopasmowych lub planuje sie ich budowe przez podmioty
gospodarcze w ciggu najblizszych trzech lat (,,obszary czarne”), Komisja negatywnie ocenia srodki
pomocy. Najczesciej wystepujgce warunki zgodnosci opisane sg szczegétowo w pkt 51 i 79
wytycznych dotyczgcych sieci szerokopasmowych.

Projekty pomocy panstwa dotyczgce sieci szerokopasmowych mogg by¢ réwniez realizowane na
obszarach objetych pomocg na mocy wytycznych w sprawie pomocy regionalnej'®. W takim
przypadku pomoc na rozwdj sieci szerokopasmowych moze zosta¢ zakwalifikowana jako pomoc
na inwestycje poczagtkowa w rozumieniu wytycznych w sprawie pomocy regionalne;j.

Ustuga swiadczona w ogdlnym interesie gospodarczym (UOIG): Europejskie ramy
dotyczace pomocy paristwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych™
majg zastosowanie do rekompensaty z tytutu UOIG niezwolnionej z obowigzku powiadomienia
(zob. pkt 6 powyzej). W tym wypadku obowigzujg powyzej przedstawione rozwazania dotyczace
jakosci definicji obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej w zakresie wdrazania dostepu
szerokopasmowego (zob. powyzej w pkt 4 dotyczacym wylacznie pasywnego, neutralnego,
hurtowego dostepu do infrastruktury, zapewniajacej powszechny zasieg).

* %%
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Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007—2013, Dz.U. C 54 z 4.3.2006.
Dz.U.C8211.1.2012, s. 15-22.



SIATKA ANALITYCZNA DOTYCZACA INFRASTRUKTURY NR 4 - BUDOWA INFRASTRUKTURY W
ZAKRESIE KULTURY

Zastrzezenie dotyczqce odpowiedzialnosci: Niniejsze dokumenty analityczne majq przede wszystkim
zastosowanie do projektow wspdtfinansowanych ze srodkow funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci. Ich tres¢ odzwierciedla obecne zasady i praktyke decyzyjng i nie przesqdza o mozliwym
dalszym rozwoju praktyki stosowania prawa i stosowania przepiséw z zakresu zamdowien publicznych.
W kazdym przypadku stuzby DG COMP sq do Paristwa dyspozycji, aby udzieli¢ dalszych wskazowek co
do koniecznosci formalnej procedury zgfoszenia, réwniez w ramach procedury wstepnego zgtoszenia'.

Zasady ogolne:
1. Niniejsza siatka analityczna dotyczy pomocy na budowe infrastruktury w zakresie kultury, takiej

jak areny wielofunkcyjne?, muzea, studia filmowe i kina®, jak réwniez na renowacje zabytkéw
historycznych.

Niniejsza siatka analityczna obejmuje tylko budowe infrastruktury w zakresie kultury oraz uzupetnia
0gdlng siatke analityczng, ktora przedstawia szersze wytyczne dotyczace infrastruktury.

Istnienie pomocy panstwa wykluczone jest w nastepujacych przypadkach:
2. Inwestycje zgodne z zasadg testu inwestora prywatnego (TPI).

Jezeli inwestor prywatny rowniez dostarczytby koniecznych srodkéw finansowych na rzecz projektu
na tych samych warunkach i zasadach, pomoc panstwa nie ma miejsca w ramach projektu. Nalezy to
wykazaé poprzez istnienie znaczgcej wspotinwestycji podmiotéw gospodarczych z witadzami
publicznymi lub solidny plan operacyjny wykazujacy, ze inwestycje dostarcza odpowiednig stope
zwrotu dla inwestoréw — zgodng z przewidywang stopa zwrotu dla prywatnych podmiotdéw
gospodarczych przy podobnych projektach.

3. Lokalne obiekty infrastrukturalne:

a. Istnienie pomocy panistwa mozna wykluczyé w przypadku mniejszych aren, nieuzytkowanych
przez profesjonalny klub sportowy i ktérych obszar naptywu klientéw nie siega poza granice
danego paristwa cztonkowskiego®. Ocena zalezy réwniez od rzeczywistego lub potencjalnego
wykorzystania areny: na przyktad rynek organizacji imprez miedzynarodowych jest otwarty
na konkurencje miedzy zarzadcami obiektow widowiskowo-sportowych i organizatorami
imprez, ktérzy na ogdt prowadzg dziatalno$¢ podlegajagcg wymianie handlowej pomiedzy
panstwami cztonkowskimi. W zwigzku z tym w wielu przypadkach zatozy¢ mozna, ze istnieje
wptyw na wymiane handlowg. Nawet jesli wiekszo$¢ dziatan, ktére majg by¢ prowadzone w
ramach danej areny widowiskowej, bedzie miata charakter lokalny, bedg sie w niej mogty

Zawiadomienie Komisji w sprawie Kodeksu najlepszych praktyk dotyczacych przebiegu postepowania w zakresie
kontroli pomocy panstwa, Dz. U. C 136 z 16.6.2009, s. 13-20

Zob. sprawa C4/08: Ahoy, SA.33728: Kopenhaga i SA.33618: Uppsala

Zob. sprawa NN70/06: finski program pomocy dla kinematografii.

Typowymi przyktadami tej kategorii mogtyby by¢ mate obiekty sportowe wykorzystywane jedynie przez amatorskie
kluby sportowe. Zob. np. sprawa SA.31722 — Wegry — Wsparcie wegierskiego sektora sportu poprzez program korzysci
podatkowych oraz sprawa N118/2000 — Francja — Subventions publiques aux clubs sportifs professionnels.




odbywac rowniez duze miedzynarodowe wydarzenia, i w zwigzku z tym nie mozna wykluczy¢
wptywu na konkurencje i wymiane handlowa miedzy paristwami cztonkowskimi®.

b. W przypadku mniejszych muzedw i zabytkdéw historycznych, ktére sg przedmiotem wytgcznie
lokalnego popytu i nie przyciggajg miedzynarodowych turystéw, moze uzna¢, ze wptyw na
wymiane handlowa prawdopodobnie nie istnieje®. Ograniczona wielko$¢ i budzet projektéw
dotyczacych muzedw moze réwniez umozliwi¢ wykluczenie wptywu na wymiane handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi, poniewaz osoby z innych panstw cztonkowskich nie sg
sktonne do przekraczania granicy przede wszystkim w celu odwiedzenia tych muzeéw’. W
przypadku wiekszych muzedw i zabytkédw historycznych, ktére majg miedzynarodowg
renome, nie mozna bedzie jednak wykluczyé prawdopodobienstwa wptywu na konkurencje i
wymiane handlowa pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Ocena zalezy od rzeczywistych lub
potencjalnych mozliwosci przyciggniecia turystéw zagranicznych.

c. W przypadku mniejszych kin na obszarach wiejskich lub kin z wyspecjalizowanymi
programami (,kina studyjne") na obszarach miejskich, mozna argumentowaé, ze nie majg
one wptywu na wymiane handlowa i nie zaktécaja konkurencji®.

d. W przypadku studidow filmowych, w tym tych utworzonych poprzez odnowienie historycznych
budynkdw, wysoka mobilnos¢ produkcji filmowe] i telewizyjnej oznacza, ze nie mozna
wykluczy¢ wptywu na konkurencje i wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi.

Zwolnienie z obowigzku zgtoszenia, lecz zastosowanie mogg miec inne wymogi

Zob. punkt 7 ogdlnej siatki analitycznej.

Konieczno$¢ zawiadomienia w celu uzyskania zatwierdzenia pomocy panstwa

Jezeli $Srodek stanowi pomoc panstwa oraz nie spetnia warunkdw przywotanych w pkt 7 ogdlnej siatki
analitycznej, wymagane jest zatwierdzenie pomocy panstwa, po zawiadomieniu Komisji. Ocena

infrastruktury w zakresie kultury jest na ogot przeprowadzana bezposrednio na podstawie art. 107
ust. 3 lit. d) TFUE.

%k %k %k

W przypadku wiekszych aren zasadniczo stwierdzi¢é mozna, ze wptyw na wymiane handlowa istnieje. Zob.
postanowienie Sadu z 26.1.2012 dotyczgce AHOY w Rotterdamie, T-90/09, w ktérym uznano, ze rynek eksploatacji aren
widowiskowych nie musi koniecznie ograniczac sie do Niderlandow.

Zob. sprawa N 377/2007 NL- Wsparcie dla Bataviawerf — rekonstrukcja statku z XVII wieku (decyzja z dnia 28.11.2007 r.)
Zob. sprawa N 630/2003 IT- Musei di interesse locale — Regione autonoma della Sardegna (decyzja z 18.2.2004 r.)
Niektore panstwa cztonkowskie oferujg réwniez pomoc dla kin, np. wsparcie dla kin na obszarach wiejskich, ogdlnie dla
kin studyjnych lub na cyfryzacje kin. Jednak przekazywane kwoty sg zwykle na tyle niskie, ze kina na obszarach wiejskich
oraz kina studyjne powinny zmiesci¢ sie w poziomach pomocy objetych rozporzadzeniem w sprawie pomocy de
minimis. Pomoc na inwestycje zwigzane z renowacja w przypadku matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) moze
rowniez spetnia¢ warunki ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wyfaczen blokowych. Jesli szczegdélne okolicznosci
uzasadniatyby wieksze wsparcie, nalezy dokonywac oceny indywidualnej w poszczegdlnych przypadkach.



SIATKA ANALITYCZNA DOTYCZACA INFRASTRUKTURY NR 5 - BUDOWA INFRASTRUKTURY
PORTOWEJ

Zastrzezenie dotyczqce odpowiedzialnosci: Niniejsze dokumenty analityczne majq przede wszystkim
zastosowanie do projektow wspdtfinansowanych ze srodkow funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci. Ich tres¢ odzwierciedla obecne zasady i praktyke decyzyjng i nie przesqdza o mozliwym
dalszym rozwoju praktyki stosowania prawa i stosowania przepiséw z zakresu zamdowien publicznych.
W kazdym przypadku stuzby DG COMP sq do Paristwa dyspozycji, aby udzieli¢ dalszych wskazowek co
do koniecznosci formalnej procedury zgfoszenia, réwniez w ramach procedury wstepnego zgtoszenia'.

Zasady ogolne

1. W odniesieniu do infrastruktury portowej Komisja rozrdznia trzy rodzaje wsparcia publicznego:
e wsparcie przeznaczone na budowe infrastruktury portowe] (pomoc inwestycyjna)
e wsparcie dla operatora infrastruktury portowej;
e wsparcie dla uzytkownika infrastruktury.

Niniejsza siatka analityczna dotyczy jedynie pomocy inwestycyjnej, jako ze uzupetnia ogdlng siatke
analityczng, ktéra przedstawia szersze wytyczne w sprawie pomocy panstwa na rzecz infrastruktury.

Budowa infrastruktury, ktdra wykorzystywana jest gospodarczo, podlega przepisom dotyczgcym
pomocy panstwa. Niektére rodzaje dziatalnosci sg jednak wytgczone z tej zasady, poniewaz wchodza
one w zakres zadan publicznych i w zwigzku z tym nie stanowg dziatalnosci gospodarczej.

Istnienie pomocy panstwa wyklucza sie w szczegélnosci w nastepujacych przypadkach:
Dziatalno$é w ramach kompetencji publicznych’

2. Rozréznienia miedzy kompetencjami wtadz publicznych i dziatalnoscig gospodarczg nalezy
dokonywac kazdorazowo w poszczegdlnych przypadkach.
Niektdre inwestycje w infrastrukture portowg, ktdre sg zarezerwowane wytgcznie dla funkcji
lezacych w kompetencji wtadz publicznych (na przyktad infrastruktura dla urzedéw celnych i
policji, infrastruktura dotyczgca bezpieczenstwa tj. infrastruktura niezbedna w przypadkach
zagrozen publicznych, atakéw terrorystycznych itp.) mogg dotyczyé dziatalnosci innej niz
gospodarcza’. Jezeli jednak projekt obejmuje réwniez jakiekolwiek elementy infrastruktury, ktére

Zawiadomienie Komisji w sprawie Kodeksu najlepszych praktyk dotyczacych przebiegu postepowania w zakresie
kontroli pomocy panstwa, Dz. U. C 136 z 16.6.2009, s. 13-20

Pomoc panstwa C39/2009 (ex N 385/2009) - Finansowanie ze srodkéw publicznych infrastruktury portowej w porcie
Ventspils.

Zob. ust 98 orzeczenia w sprawie Leipzig/Halle. Nalezy zauwazy¢, ze , dziatalno$é w ramach zadan publicznych” nie jest
statycznym pojeciem, co oznacza, ze dziatalnos$¢ ta moze stac sie dziatalnoscig gospodarczg, na przyktad, gdy podlega
ona prywatyzacji. Ponadto istnienie pomocy nalezy analizowaé na poziomie wtascicieli, operatoréow i uzytkownikéw.

Na przyktad morskie drogi dostepu (falochrony, sluzy morskie, kanaty zeglowne), mury oporowe i tory
szynowe poza portem zostaly uznane przez Komisje, pod pewnymi szczegdlnymi warunkami, za
niekomercyjnie uzytkowang infrastrukture, zob. w tym kontekscie sprawy N 520/2003 — BE - Porty
flamandzkie (decyzja z dnia 20 pazdziernika 2004 r.) i N 60/2006 — NL — port w Rotterdamie (decyzja z dnia
24 kwietnia 2007 r.). Niedawno Komisja wskazata, ze finansowanie tych infrastruktur moze wigzaé sie z




mogg by¢ wykorzystywane dla celdw dziatalnosci gospodarczej, moze wigzaé sie to z pomoca
panstwa.

Inwestycje zgodne z zasadg testu inwestora prywatnego (TPI)

3. Czy inwestor postepujacy zgodnie z regutami rynkowymi udostepnitby srodki na realizacje
projektu oczekujgc zwrotu na zainwestowanym kapitale na tych samych warunkach jakie
przewiduje organ publiczny? Jesli tak, to pomoc parstwa prawdopodobnie nie wystepuje”.
Finansowanie infrastruktury portowej wymaga znacznych naktadéw inwestycyjnych, ktére w
niektdrych przypadkach zwracajg sie dopiero po bardzo dtugim czasie i dlatego nie sg one zwykle
realizowane ze wzgledéw wytgcznie ekonomicznych. W zwigzku z tym trudno jest stwierdzi¢, czy
panstwo uczestniczytloby w tego rodzaju finansowaniu w taki sposéb, jak typowy inwestor
dziatajacy zgodnie z warunkami gospodarki rynkowej. W zwigzku z tym, nawet jesli dane panstwo
cztonkowskie twierdzi, ze spetnione sg kryteria testu prywatnego inwestora, bedziemy nadal
zachecac je do (wstepnego) zgtoszenia srodka do Komisji zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE.

Projekt powierzony jako ustuga $wiadczona w ogdlnym interesie gospodarczym

4. Jezeli projekt lub jego dziatanie stanowi 1) czes$¢ ustugi powierzonej jako ustuga Swiadczona w
ogélnym interesie gospodarczym, 2) parametry rekompensaty zostaty wyraznie zdefiniowane z
wyprzedzeniem, 3) wynagrodzenie ograniczone jest do kosztéw Swiadczenia ustugi publicznej oraz
rozsgdnego zysku i 4) ustuga $wiadczona w ogdlnym interesie gospodarczym zostata udzielona w
drodze procedury zaméwien publicznych, gwarantujgcej swiadczenie ustugi za cene
najkorzystniejszg dla danej spotecznosci lub rekompensata nie przekracza wynagrodzenia, ktére
wymagane bytoby przez przecietne przedsiebiorstwo prawidtowo zarzadzane, to pomoc parnstwa
nie wystepuje w zakresie danego projektu®. Nalezy zauwazyé, ze przepisy w zakresie ustug
Swiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym przewidujg takze mozliwos¢ wystgpienia
pomocy zgodnej z przepisami lub pomocy de minimis.

Zwolnienie z obowigzku zgtoszenia, lecz zastosowanie mogg miec inne wymogi

5. W przypadkach gdy finansowanie publiczne infrastruktury portowej wydaje sie by¢ objete
przepisami dotyczacymi pomocy panistwa, nalezy ustali¢, czy projekt podlega obowigzkowi
zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 108 ust. 3 TFUE. Zgtoszenie pomocy paristwa nie jest konieczne,
oile:

a) Srodek jest zwolniony z obowigzku zgtoszenia, poniewaz spetnia warunki ogdlnego
rozporzadzenia w sprawie wytgczen blokowych (GBER), ktdore definiuje zaréwno aspekty
proceduralne (np. przedtozenie arkusza informacji zbiorczej lub zestawienia dotyczacego

pomocga panstwa, ostatecznie pozostawiajgc jednak to pytanie bez odpowiedzi, zob. pkt 110/2008, DE, Port
Jade-Weser, Dz.U. C 137/2009 i C 39/2009 (ex N 385/2009), LV — Port Ventspils, Dz.U. C 62/2010

Zob. réowniez pkt 2 ogdlnej siatki analitycznej.

Zob. orzeczenie Trybunatu z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie Altmark Trans GmbH, sprawa C280/2000



b)

c)

przejrzystoéci), jak i zasady zgodnosci z przepisami®; wsparcie dla infrastruktury portowej
mogtoby by¢ zgodne ze wspdlnym rynkiem i zwolnione z obowigzku zgtoszenia na przyktad
jako pomoc regionalna’.

projekt lub jego dziatania stanowig czes¢ ustugi powierzonej jako ustuga $wiadczona w
0golnym interesie gospodarczym na mocy decyzji Komisji w sprawie ustug $wiadczonych w
ogdélnym interesie gospodarczym 2012/21/UE®. Decyzja w sprawie UOIG ma zastosowanie
jedynie do portéw obstugujgcych mniej niz 300 000 pasazerow rocznie. Wymagany jest
rowniez wyrazny akt powierzenia i gwarancja, ze kwota rekompensaty nie wykracza poza
koszty wykonywania ustug $wiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym, przy
uwzglednieniu rozsgdnego zysku.

jezeli pomoc moze zostac przyznana w ramach istniejacego programu pomocy panstwa.

Konieczno$¢ zawiadomienia w celu uzyskania zatwierdzenia pomocy panstwa

6.

Jezeli srodek stanowi pomoc panstwa oraz nie spetnia warunkéw przywotanych w powyzszym

punkcie, wymagane jest uzyskanie zatwierdzenia pomocy panstwa, po zawiadomieniu Komisji.

Obecnie nie istniejg zadne szczegdétowe wytyczne w sprawie pomocy panstwa dla portéw.

Dlatego tez zazwyczaj pomoc panstwa na rzecz infrastruktury portéw moze zostaé uznana za

zgodng z przepisami na podstawie:

a.

Bezposredniej oceny na podstawie art. 107 ust. 3 TFUE

Ocena zgodnosci pomocy parnstwa ze wspolnym rynkiem polega gtéwnie na réwnowazeniu, z
jednej strony, jej negatywnego wptywu na wymiane handlowg i konkurencje na wspélnym
rynku i, z drugiej strony, jej pozytywnego oddziatywania w formie przyczyniania sie do
realizacji jasno okreslonych celdw lezgcych we wspdlnym interesie, jak wykazano w praktyce
decyzyjnej. W szczegdlnosci srodek ten powinien spetnia¢ nastepujgce warunki: istnienie
jasno sprecyzowanego celu zwigzanego z ogdlnym interesem, koniecznos$¢ i proporcjonalnos¢
infrastruktury do wyznaczonego celu, zadowalajace sredniookresowe perspektywy
uzytkowania, dostep do infrastruktury w sposéb réwny i niedyskryminujgcy oraz ograniczony
wptyw na wymiane handlowg w stosunku do intereséw Unii. Ponadto sama pomoc powinna
by¢ konieczna i proporcjonalna, a takze miec¢ efekt zachety.

b. Dla portéw powigzanych ze swiadczeniem UOIG: decyzja i ramy dotyczace ustug

swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym

Jesli niespetnione s3 wymogi zwolnienia z obowigzku zgtoszenia na mocy decyzji w sprawie
ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, ramy dotyczgce ustug swiadczonych

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne ze
wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wyfaczen blokowych), Dz.U.

L 214 2 9.8.2008. Przeglad problematyki zamieszczono w Vademecum prawa wspélnotowego w dziedzinie pomocy

panistwa:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/studies reports/vademecum on rules 09 2008 pl.pdf

Zob. przypis 11 ponize;j.

Obowigzuja szczegdlne warunki, np. dotyczgce powierzenia oraz okresu powierzenia. Wstepna pomoc na inwestycje w
zakresie niezbednej infrastruktury moze by¢ wyrazona za pomoca Srednich obliczanych jako (roczne) rekompensaty za
okres obowigzywania aktu powierzenia ustugi swiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym: zwykle 10 lat, chyba ze
jest to uzasadnione amortyzacjg inwestycji.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/vademecum_on_rules_09_2008_pl.pdf

w 0golnym interesie gospodarczym dostarczajg wskazéwek co do uznania rekompensaty z
tytutu swiadczenia ustug publicznych za pomoc panstwa zgodng ze wspdlnym rynkiem.

c. Warunki wytycznych w sprawie pomocy regionalnej’
W ramach obowiazujacych wytycznych w sprawie pomocy regionalnej'®, infrastruktura
transportowa moze korzysta¢ z pomocy inwestycyjnej. Oznacza to, ze zasadniczo panstwa
cztonkowskie mogg przyznawaé pomoc na inwestycje w zakresie infrastruktury portéw na
podstawie wytycznych w sprawie pomocy regionalne;.

10

Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007—2013, Dz.U. C 54 z 4.3.2006.

Panstwa cztonkowskie majg rowniez mozliwos¢ stosowania ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wytaczen blokowych
(GBER) do wsparcia infrastruktury portéw bez koniecznosci powiadamiania, jednak z zastrzezeniem innych wymogow
proceduralnych: ztozenie formularza informacji zbiorczych lub przejrzystosci, jesli wydatki kwalifikowalne przekraczajg
50 min EUR, ale nie przekraczajg progu pomocy powodujgcego obowigzek powiadomienia (zob. rowniez punkt 7 ogdlnej
siatki analitycznej).



SIATKA ANALITYCZNA DOTYCZACA INFRASTRUKTURY NR 6 — BADANIA, ROZWOJ | INNOWACIE

ZastrzeZenie dotyczqce odpowiedzialnosci: Niniejsze dokumenty analityczne majq przede wszystkim
zastosowanie do projektow wspotfinansowanych ze srodkow funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci. Ich tres¢ odzwierciedla obecne zasady i praktyke decyzyjng i nie przesqgdza o mozliwym
dalszym rozwoju praktyki stosowania prawa i stosowania przepiséw z zakresu zamdwien publicznych.
W kazdym przypadku stuzby DG COMP sq do Paristwa dyspozycji, aby udzieli¢ dalszych wskazdwek co
do koniecznosci formalnej procedury zgtoszenia, réwniez w ramach procedury wstepnego zgtoszenia™.

Lista kontrolna — infrastruktura w zakresie badan, rozwoju i innowacji (RDI)

W odniesieniu do infrastruktury RDI Komisja rozrdznia trzy rodzaje wsparcia publicznego:

e wsparcie przeznaczone na budowe infrastruktury (pomoc inwestycyjna)
e wsparcie dla operatora infrastruktury
e wsparcie dla uzytkownikdw infrastruktury.

Niniejsza siatka analityczna dotyczy jedynie pomocy inwestycyjnej i stanowi uzupetnienie ogdlnej
siatki analityczni, ktéra przedstawia szersze wytyczne w sprawie pomocy panistwa na rzecz
infrastruktury.

Zasady ogdlne:

1. W praktyce infrastruktura RDI czesto wykorzystywana jest do dziatan lezacych w kompetencji
wtadz publicznych? (np. edukacja, niezalezne badania naukowe). Dziatalno$¢ gospodarcza jest
czesto jedynie wynikiem skutecznego wykorzystania zasobdw organizacji badawczych, takich jak
urzadzenia badawcze z potencjalnie podwdjnym zastosowaniem (innym niz gospodarcze i
gospodarczym). Nalezy pamietaé o tej specyfice infrastruktury RDI w przypadku analizy wsparcia
dla jej budowy i eksploatacji w swietle zasad dotyczgcych pomocy panistwa.

Istnienie pomocy panstwa wyklucza sie w szczegdlnosci w nastepujgcych przypadkach:

Dziatalno$€ inna niz gospodarcza prowadzona przez organizacje badawcze

2. Budowa infrastruktury RDI nie bedzie uznawana za pomoc panstwa, jezeli infrastruktura jest
wtasnoscig/obstugiwana jest przez organizacje badawcza® i infrastruktura ta jest stosowana
wytacznie w odniesieniu do dziatalnosci innej niz gospodarcza, zgodnie z definicjg zawartg w pkt
3.1.1 zasad ramowych dla RDl. W szczegdlnosci moze to obejmowaé budowe budynkéw
uniwersyteckich, sal wyktadowych, bibliotek, laboratoriéw i sprzetu uzywanego wytgcznie do
nauczania i prowadzenia niezaleznych badan, tj. dziatan wchodzacych w zakres zadan

Zawiadomienie Komisji w sprawie Kodeksu najlepszych praktyk dotyczacych przebiegu postepowania w zakresie
kontroli pomocy panstwa, Dz. U. C 136 z 16.6.2009, s. 13-20

Zob. pkt 3.11 wspdlnotowych zasad ramowych dotyczgcych pomocy panstwa na dziatalno$¢ badawczg, rozwojowq i
innowacyjna, Dz.U. C 323 7 31.12.2006 r. (,,zasady ramowe RDI”)

W rozumieniu pkt 2.2 d) zasad ramowych dla RDI.




publicznych. Ponadto wspétpraca w zakresie badan i rozwoju oraz upowszechnianie wynikéw
badan sg rdwniez uwazane za dziatalnos¢ inng niz gospodarcza w okolicznosciach okreslonych w
pkt 3.1.1 zasad ramowych dla RDl. Ma to miejsce w przypadku, gdy (i) prace badawcze majg
charakter niezalezny, tj. nie pozostajg pod wptywem interesdw gospodarczych poszczegdlnych
przedsiebiorstw, (ii) w wyniku wspodtpracy w zakresie badan i rozwoju tworzona jest wiedza
ogdblna, ktéra bedzie szeroko rozpowszechniana oraz (iii) wszystkie prawa wfasnosci
intelektualnej, ktére wynikajg z takich dziatan, sg w catosci przekazywane na rzecz organizacji
badawczej dla przysztego ich wykorzystywania dla celéw innych niz gospodarcze. Réwniez
finansowanie ze zrédet publicznych baz danych naukowych lub wszelkiej innej infrastruktury
wykorzystywanej do rozpowszechniania wynikéw badan, ktéra udostepniana jest wszystkim
uzytkownikom na zasadzie otwartosci i réwnouprawnienia, mozna uznaé¢ za dziatalnos¢ o
charakterze innym niz gospodarczy.

Inwestycje zgodne z zasadg testu inwestora prywatnego (TPI)

Nalezy jednak zauwazyé, ze finansowanie infrastruktury RDI wymaga zazwyczaj znacznych
naktadéw inwestycyjnych, ktére w niektérych przypadkach zwracajg sie dopiero po bardzo
dtugim czasie i dlatego nie sg one zwykle realizowane wytacznie ze wzgledéw ekonomicznych. W
zwigzku z tym, stwierdzenie czy panstwo uczestniczytoby w tego rodzaju finansowaniu w taki
sposab, jak typowy inwestor dziatajgcy zgodnie z warunkami gospodarki rynkowej moze sprawiac
trudnosc.

Nie istnieje koniecznos¢ zawiadomienia w celu uzyskania zatwierdzenia pomocy panstwa,

lecz zastosowanie moga mie¢ inne wymogi

Dziatalnos¢ dodatkowa

4.

Jak stwierdzono w pkt. 1 powyzej, infrastruktura RDI jest czesto wykorzystywana przez
organizacje badawcze w celu wykonywania dziatalnosci innej niz dziatalno$¢ gospodarcza.
Jednakze w celu skutecznego wykorzystania zasobéw, mogg one wykonywac réwniez pewne
dodatkowe rodzaje dziatalnosci gospodarczej. Dzieje sie tak na przyktad w przypadku, gdy zasoby
infrastruktury (np. sprzet i laboratoria) sg czasami wynajmowane partnerom przemystowym lub,
jesli organizacja badawcza uzytkuje w czesci swojg infrastrukture do wykonywania badan
kontraktowych prowadzonych w imieniu przemystu, pod warunkiem, ze spetnione sg nastepujace
warunki:

a. nakfady (takie jak grunty, materiaty, istniejgce technologie, sprzet, instrumenty i gtdwne
ustugi, w tym budownictwo, dostawy energii i wody, jak rowniez ustugi wspierajgce rozwgj i
zarzadzanie projektem), ktdre s3 niezbedne dla budowy infrastruktury badawczej,
realizowane sg na podstawie przetargu/zakupu, zgodnie z prawem UE i ustawodawstwem
krajowym, z poszanowaniem zasad otwartego, przejrzystego i niedyskryminujgcego
postepowania przetargowego;



b. wszystkie prawa wtasnosci intelektualnej powstate w ramach fazy wdrazania/budowy
infrastruktury badawczej finansowanej ze S$rodkdw publicznych nalezg w catosci do
organizacji badawczej;

c. organizacja badawcza gwarantuje otwarty i rwnoprawny dostep do infrastruktury;
organizacja badawcza pobiera opfaty na podstawie cen rynkowych® od uzytkownikéw
(obejmujace koszty amortyzacji na zasadzie pro-rata);

e. dziatalnos¢ gospodarcza wynikajgca z uzycia infrastruktury badawczo-rozwojowej ma w
dalszym ciggu charakter pomocniczy, tzn. jest bezposrednio zwigzana i niezbedna do
funkcjonowania infrastruktury badawczej lub nieodtacznie powigzana z gtéwna dziatalnoscia
niezaleznych badan publicznych. Ogélnie rzecz ujmujac, dziatalno$é¢ pomocnicza wymaga tych
samych naktadéw jak podstawowa dziatalnos¢ inna niz gospodarcza, np. materiaty, sprzet,
praca, srodki trwate. Zakres pomocniczej dziatalnosci gospodarczej organizacji badawczej
musi pozosta¢ ograniczony, m.in. zasoby infrastruktury badawczej wykorzystywane do
dziatalnosci gospodarczej nie powinny stanowi¢ znaczacej czesci efektywnie wykorzystywanej
zdolnosci catkowitej;

f. organizacja badawcza prowadzi odrebng ksiegowos¢ w celu unikniecia subsydiowania
krzyzowego dziatalnosci gospodarczej;

g. wszystkie zyski z dziatalnosci gospodarczej s3 ponownie inwestowane w ramach dziatalnosci
innej niz gospodarcza (zyski uzyskane w wyniku uzytkowania infrastruktury finansowanej ze
srodkdw publicznych nie mogg by¢ wykorzystywane do rozszerzenia dziatalnosci
gospodarczej, ktdra musi nadal mie¢ charakter pomocniczy);

h. urzadzenia i obiekty uzywane wytgcznie do dziatalnosci gospodarczej nie sg wydatkami
kwalifikowalnymi.

Ogodlne rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych, UOIG, istniejace programy pomocy

5. Zob. punkt 7 ogdlnej siatki analitycznej.

Konieczno$¢ zawiadomienia w celu uzyskania zatwierdzenia pomocy panstwa:

6. Jezeli Srodek stanowi pomoc panistwa oraz nie spetnia warunkdéw przywotanych w pkt 7 ogdlnej
siatki analitycznej, wymagane jest zatwierdzenie pomocy panstwa, po powiadomieniu Komisji.
Zwykle pomoc panstwa w zakresie infrastruktury RDI moze zosta¢ uznana za zgodna na
podstawie zasad ramowych dla RDI, a w szczegdlnosci:

a. infrastruktura RDI jako cze$¢ klastrow (infrastruktura klastrowa)

Jezeli infrastruktura stanowi czes¢ klastra innowacyjnego, zgodno$é pomocy panstwa na jego
budowe moze by¢ oceniana zgodnie z przepisami pkt 5.8 - ,,Pomoc dla klastréw innowacyjnych” -
zasad ramowych dla RDI.

*  Cena rynkowa definiowana jest jako cena pobierana od uzytkownika za dostep do podobnych obiektéw

badawczych (benchmark rynkowy). W przypadku gdy nie istnieje zaden benchmark, cena musi wystarczy¢
na pokrycie catkowitych kosztéw pro-rata i zawierac rozsgdng marze.



b. infrastruktura RDI w ramach projektu badawczo-rozwojowego
Jezeli infrastruktura stanowi cze$é¢ projektu badawczo-rozwojowego i nie moze podlegac
wyltaczeniu grupowemu na mocy art. 31 rozporzadzenia w sprawie wylgczen blokowych,
zgodnos$é pomocy panstwa ze wspdlnym rynkiem w odniesieniu do jej budowy mozna ocenia¢ na
podstawie przepisow pkt 5.1 zasad ramowych dla RDI.



SIATKA ANALITYCZNA DOTYCZACA INFRASTRUKTURY NR 7 — UStUGI WODNE

ZastrzeZenie dotyczqce odpowiedzialnosci: Niniejsze dokumenty analityczne majq przede wszystkim
zastosowanie do projektow wspétfinansowanych ze srodkow funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci. Ich tres¢ odzwierciedla obecne zasady i praktyke decyzyjng i nie przesqgdza o mozliwym
dalszym rozwoju praktyki stosowania prawa i stosowania przepiséw z zakresu zamdwien publicznych.
W kazdym przypadku stuzby DG COMP sq do Paristwa dyspozycji, aby udzieli¢ dalszych wskazdwek co
do koniecznosci formalnej procedury zgtoszenia, réwniez w ramach procedury wstepnego zgtoszenia’.

Zasady ogolne

1. Infrastruktura bezposrednio niezbedna dla dostawcow ustug wodnych moze by¢ uznawana za
niedajgcg sie wyodrebni¢ od ustug $wiadczonych na rynku nizszego szczebla: na przyktad
modernizacja i rozbudowa sieci rurociggow, kanalizacji i oczyszczalni Sciekow potaczonych z
gospodarstwami domowymi i przedsiebiorstwami w catosci zaliczajg sie do swiadczenia ustug o
charakterze gospodarczym na rzecz uzytkownikéw koricowych. Swiadczenie ustug wodnych (np.
woda pitna/scieki) w zamian za okreslong optate stanowi dziatalno$¢ gospodarczg i w
konsekwencji finansowanie infrastruktury, ktéra jest niezbedna do dostarczania ustug na rynku

moze stanowi¢ pomoc panstwa.
2. Istnienie pomocy panstwa

3. W przypadku ustug wodnych nastepujace podstawy wykluczenia pomocy panstwa wydajg sie
szczegblnie istotne:

a. Brak potencjalnego wptywu na konkurencje i wymiane handlowg - Czy rynek jest
zamkniety dla konkurencji (np. wytaczne prawa), a beneficjent nie moze aktywnie dziataé
na innych rynkach geograficznych lub rynkach ustug/produktéw?

W kazdym przypadku, gdy istnieje rynek otwarty na konkurencje na podstawie przepiséw prawa
unijnego, ustawodawstwa krajowego lub de facto przez zmiany na rynku, finansowanie publiczne
moze wptywaé na konkurencje. W zwigzku z tym istnieje duze prawdopodobienstwo, ze zasady
dotyczace pomocy panstwa znajdg zastosowanie.

Pomoc panstwa jest wykluczona, jesli realizacja projektu odbywa sie na rynkach zamknietych dla
konkurencji®. Ocena uzalezniona jest od krajowych/regionalnych/lokalnych zasad dotyczacych
danego panstwa cztonkowskiego. Brak potencjalnego wptywu na konkurencje i wymiane
handlowg moze wystgpi¢ w przypadku, jesli beneficjent posiada wytgczne prawo na lokalnym
rynku wody, nie dziata i nie moze dziata¢ na innych rynkach ustug (np. odpadéw, energii) lub

Zawiadomienie Komisji w sprawie Kodeksu najlepszych praktyk dotyczacych przebiegu postepowania w zakresie
kontroli pomocy panstwa, Dz. U. C 136 z 16.6.2009, s. 13-20

W sprawie N 588/2006 NL- srodek pomocowy vitaal Gelderland (decyzja z dnia 4.4.2007 r.) Komisja uznata, ze srodki
pomocowe przynoszace korzysci tylko przedsiebiorstwom dostarczajgcym wode pitng (bedgcym witasnoscig wiadz
lokalnych) na rynku holenderskim, ktory nie jest otwarty dla konkurencji, nie moga wptywac na konkurencje i wymiane
handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi. Jednak srodki dostepne dla innych beneficjentéw lub dotyczace wéd
przemystowych, ktdre stanowity rynek otwarty na konkurencje, uznane zostaty za posiadajace taki potencjat.




obszarach geograficznych otwartych na konkurencje®. Jezeli odbiorca prowadzi dziatalnoé¢ na
innych rynkach, finansowanie infrastruktury, ktéra wchodzi w zakres zastrzezonego obszaru
moze stanowi¢ pomoc panstwa. Prowadzenie oddzielnej ksiegowosci moze umozliwi¢
weryfikacje ewentualnego subsydiowania krzyzowego pomiedzy poszczegdlnymi rynkami.

b. Brak dziatalnosci gospodarczej: Czy planowana infrastruktura i dziatalnos¢ beneficjenta
wystepuja poza jakimkolwiek rynkiem swiadczenia ustug, np. powyzej rynkédw, na ktérych
ustugi wodne swiadczone sg za optaty?

Finansowanie infrastruktury bedacej wtasnoscia i zarzadzanej przez beneficjentéw, ktérzy nie sg
aktywni na zadnym rynku nie stanowi pomocy panstwa, poniewaz beneficjenci nie s3
przedsiebiorstwami prowadzgcymi dziatalnos¢ gospodarczg. Moze to dotyczy¢ infrastruktury,
ktéora jest odlegta od rynku, na ktdorym s$wiadczone sg ustugi wodne, co obejmuje baseny
hydrologiczne obstugujgce rézne obszary lokalne. Obecna praktyka decyzyjna wykazuje, ze taka
infrastruktura, jako czes¢ kompetencji witadz publicznych (np. zaktady odsalania wody,
zapobieganie ryzyku powodzi) nalezy zazwyczaj do ogdlnej infrastruktury o charakterze innym niz
gospodarczy, lezgcej w kompetencji wtadz publicznych panstwa cztonkowskiego. Finansowanie
tego rodzaju infrastruktury moze nie podlega¢ przepisom o pomocy panstwa, poniewaz
podmioty zarzgdzajgce infrastrukturg nie kwalifikujg sie jako przedsiebiorstwa i uzytkowanie
infrastruktury nie stanowi dziatalnosci gospodarczej.

c. Brak korzysci gospodarczej — UOIG - czy zarzadzanie infrastrukturg powierzone jest
ustugodawcy jako UOIG?

Jezeli taka sytuacja ma miejsce i rekompensata ograniczona jest do kosztéw netto Swiadczenia
ustugi publicznej oraz rozsgdnego zysku i ustuga swiadczona w ogdlnym interesie gospodarczym
zostata powierzona w drodze procedury zamédwien publicznych lub rekompensata nie przekracza
wynagrodzenia, ktdre wymagane bytoby przez przecietne przedsiebiorstwo prawidtowo
zarzadzane, to ustugodawcy nie przyznano pomocy panstwa.

d. Brak korzysci gospodarczej — Test prywatnego inwestora: W przypadku, gdy beneficjent
prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg i istnieje rynek otwarty na konkurencje, czy inwestycja
jest optacalna na warunkach rynkowych?

Jezeli inwestor prywatny réwniez dostarczytby koniecznych srodkéw finansowych na rzecz
projektu na tych samych warunkach i zasadach, to pomoc panstwa nie wystepuje w ramach
danego projektu. Nalezy to wykazaé poprzez 1) zaistnienie znacznej wspétinwestycji podmiotow
gospodarczych z wtadzami publicznymi lub 2) solidny plan operacyjny (zatwierdzony przez
ekspertow zewnetrznych), wykazujacy, ze inwestycje dostarczg odpowiednig stope zwrotu dla
inwestoréw — zgodng z przewidywang stopg zwrotu dla prywatnych podmiotéw gospodarczych
przy podobnych projektach.

W sprawie N 443/2003, BE- obieg ,,szarej wody” (decyzja z 2.6.2004 r.) Komisja przeanalizowata pomoc inwestycyjng dla
miedzygminnych oczyszczalni Sciekdw i sieci dystrybucji majacych na celu zapewnienie ,szarej wody”(czyli
oczyszczonych $ciekdw). Nawet jezeli rynki lokalne nie podlegaty konkurencji, organy, o ktérych mowa, mozna byto
uzna¢ za ,przedsiebiorstwa” ktére mogtly, przynajmniej teoretycznie, prowadzi¢ dziatalnos¢ w innych panstwach
cztonkowskich. Zaplanowane dotacje uznano za (zgodng z przepisami) pomoc panstwa.



Zwolnienie z obowigzku zgtoszenia, lecz zastosowanie mogg miec inne wymogi

W dwdch innych przypadkach ewentualna pomoc panfistwa moze by¢ automatycznie traktowana jako
zgodna z zasadami UE i zwolniona z obowigzku powiadomienia:

a. ogélne rozporzadzenie w sprawie wytgczen blokowych (GBER) ma zastosowanie do pomocy na
inwestycje w zakresie infrastruktury wodnej umozliwiajgce ochrone srodowiska w przypadku
braku lub w przypadku przekroczenia norm UE*. W tym przypadku intensywno$¢ pomocy wynosi
35% wartosci kosztéw kwalifikowalnych oraz inne dodatkowe wymogi znajdujg zastosowanie.

b. swiadczenie ,powszechnych” ustug wodnych, zaréwno dla gospodarstw domowych, jak i
przedsiebiorstw moze zosta¢ powierzone jako ustuga $wiadczona w ogdélnym interesie
gospodarczym. Jezeli wysokos¢ rekompensaty za ustugi Swiadczone w ogdlnym interesie
gospodarczym nie przekracza 15 min EUR rocznie ($Srednia w catym okresie obowigzywania aktu
powierzenia®) to jest ona objeta nowa decyzja Komisji w sprawie ustug $éwiadczonych w ogdélnym
interesie gospodarczym, w przypadku gdy spetnione sg wszystkie pozostate wymogi.

* %k %k

GBER, art. 18, z dopuszczalng intensywnoscig pomocy do wysokosci 35% kosztéw kwalifikowalnych. Wymagania UE w
odniesieniu do panstw cztonkowskich w zakresie gospodarki wodnej nie odnoszacych sie do indywidualnych
przedsiebiorstw nie uwaza sie za standardy UE.

Wstepna pomoc na inwestycje w zakresie niezbednej infrastruktury moze by¢ wyrazona za pomocg S$rednich
obliczanych jako (roczne) rekompensaty za okres obowigzywania aktu powierzenia jako rekompensaty za ustugi
Swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym: zwykle przez 10 lat, chyba ze jest to uzasadnione amortyzacjg
inwestycji (infrastruktura wodna moze by¢ amortyzowana przez okres dtuzszy niz 10 lat).
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