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Wstep

Niniejszy dokument uzupetnia informacje i obowigzki wynikajgce z Wytycznych w zakresie kontroli
realizacji programdéw operacyjnych na lata 2014-2020 poprzez uregulowanie kwestii proceduralnych w
odniesieniu do obowigzkéw spoczywajgcych na instytucjach w systemie zarzadzania i kontroli
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (PO 1i$ 2014-2020).

Z uwagi na przyjete przez Instytucje Zarzadzajacg PO 1iS 2014-2020 zatozenie, by nie powiela¢
informacji zawartych w Wytycznych w zakresie kontroli realizacji programdw operacyjnych na lata
2014-2020, ktére pozostajg podstawowym, wyjsciowym dokumentem regulujgcym kwestie
zwigzane z kontrolg w PO i$ 2014-2020, przedmiotowe Zalecenia nalezy stosowac¢ réwnolegle z
ww. Wytycznymi.

Przedstawione w Zaleceniach rekomendacje skierowane sg do Instytucji Posredniczacych
i Instytucji Wdrazajacych i dotyczg funkcjonowania proceséw zwigzanych z prowadzeniem
kontroli oraz rocznym rozliczaniem wydatkéow. W zwigzku z powyzszym, dokument ten nie
naktada zadnych obowigzkéw na beneficjentdéw realizujgcych projekty w ramach Programu.

Niniejsze Zalecenia zostaty podzielone na trzy czesci.

e Pierwsza czes$¢ Zalecern zawiera odniesienie do podstaw prawnych, wskazuje cel
opracowania Zalecen oraz definicje zastosowanych pojec.

e Druga czes¢ prezentuje informacje dot. przygotowania rocznych planéw kontroli, w tym
kontroli systemowych, kontroli projektow oraz kontroli procedur zawierania umoéw. W
czesci tej opisano rowniez podstawowe wytyczne dot. metodyki wyboru proby do kontroli
oraz obowigzkéw instytucji w zwigzku z prowadzeniem dziatan kontrolnych.

e Trzecia cze$¢ to opis zalecen zwigzanych z dziataniami dotyczgcymi rocznego rozliczenia
Programu tj. przygotowaniem i przekazywaniem rocznego zestawienia wydatkéw, deklaradji
zarzadczej oraz rocznego podsumowania sprawozdan z audytéw i kontroli. Dodano réwniez
regulacje zwigzane z zamykaniem Programu.

Postanowienia niniejszych Zalecert w duzej czesci stanowig powielenie sprawdzonych rozwigzan
stosowanych w perspektywie finansowej 2007-2013, z uwzglednieniem zmian w odpowiednich
przepisach unijnych i krajowych, zwigzanych z okresem programowania 2014-2020.

W zwigzku z nowelizacjg Ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020" i zniesieniem wytycznych programowych,
niniejsze Zalecenia zostaty uzupetnione o postanowienia Wytycznych w zakresie kontroli Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

' Dz.U. 2014 poz. 1146, znowelizowana ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2017 poz. 1475) z pézn.
zm.
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CZESC I. INFORMACJE OGOLNE
Rozdziat | - Podstawy prawne

1.

W zakresie ustawodawstwa unijnego sg to m.in:

a)

b)

o)

d)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego objetych zakresem Wspdlnych Ram Strategicznych oraz
ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdéjnosci, oraz
uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z dnia 20.12.2013 r., str.
320 z p6zn. zm.), zwane dalej ,rozporzqdzeniem ogdlnym” lub ,CPR”;

Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r.
uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdélne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. Urz. UE L 138 z dnia
13.05.2014 ., str. 5 z pdzn. zm.), zwane dalej ,rozporzqdzeniem delegowanym”,

Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18
lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogélnego
Unii, zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr
1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i
(UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce rozporzadzenie (UE,
Euratom) nr 966/2012 ,rozporzqdzeniem finansowym”;

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w
sprawie zasad stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE,
Euratom) nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu
ogélnego Unii (Dz. Urz. UE L 362 z dnia 31.12.2012 r., str. 1 z p6zn. zm);

Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r.
ustanawiajgce  szczegdtowe zasady wykonania  rozporzadzenia  Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania z
postepdw, formatu dokumentu stuzgcego przekazywaniu informacji na temat duzych
projektéw, wzoréw wspdlnego planu dziatania, sprawozdan z wdrazania w ramach celu
"Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia", deklaracji zarzgdczej, strategii audytu, opinii
audytowej i rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki przeprowadzania analizy
kosztow i korzysci, a takze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady



8)

h)

(UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan z wdrazania w ramach celu
"Europejska wspotpraca terytorialna” (Dz. Urz. UE L 38 z dnia 13.02.2015 r., str. 1),

ROZPORZADZENIE RADY (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajgce
szczego6towe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.
Urz. UE L 248 2 24.09.2015, str. 9), zwane dalej ,rozporzgdzeniem 2015/1589”,

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27.04.2016 r. w
sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogblne rozporzadzenie o ochronie danych, RODO) (Dz. Urz. UE z 4.05.2016 r., L 119/1 z
pozn. zm.),

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r.
w sprawie ustanowienia Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP)
oraz zmiany dyrektywy 2003/87/WE oraz rozporzadzen (UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056,
(UE) 2021/1057, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE)
2021/695, (UE) 2021/697 i (UE) 2021/241, zwane dalej ,rozporzqdzeniem STEP”,

W zakresie ustawodawstwa krajowego sg to m.in.:

a)

e)

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spodjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 1431, 1544, z pézn. zm.), zwana dalej ,ustawq wdrozeniowq”

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o krajowej administracji skarbowej (t.j. Dz. U. z 2019
r. poz. 768, 730. z pozn. zm.) uchylajgce ustawe z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli
skarbowej (Dz. U. 2015, poz. 214),

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1458, 1669i 1693, 2192, z pézn. zm.),

Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.
1986, 2215, z p6ézn. zm.), zwana dalej: ,ustawq Pzp”,

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej(j.t Dz. U. z 2018 r. poz. 362, z p6zn.zm.), zwana dalej ,ustawqg o postepowaniu
w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej”,

Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1000
z pézn.zm.),

Inne dokumenty stanowigce podstawe sporzgdzenia niniejszych Zalecer:

a)

b)

Wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace sporzadzania deklaracji zarzadczej
i rocznego podsumowania na okres programowania 2014-2020 (EGESIF_15-0008-05 z dn.
03/12/2018),

Wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczagce kontroli zarzadczych (okres
programowania 2014-2020) (EGESIF_14-0012_02 final z dn.17/09/2015), zwane dalej
~Wytycznymi KE w zakresie kontroli zarzgdczych”,



0)

d)

g)

h)

)

k)

Wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczgce kwot wycofanych, kwot odzyskanych,
kwot, ktére majg zostac¢ odzyskane, oraz niesciggalnych naleznosci (EGESIF 15_0017-04 z
dn.03/12/2018) zwane dalej , Wytycznymi KE dotyczqcymi kwot wycofanych”,

Wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace zamkniecia programéw operacyjnych
przyjetych do celéw pomocy z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury (2014-2020) (Dz.U.UE.C.2022.474.1 obowigzujgce
od 14/12/2022, zwane dalej , Wytycznymi KE dot. zamkniecia”,

Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020,
zwane dalej ,Wytycznymi do kontroli”,

Wytyczne w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych wydatkow
oraz raportowania nieprawidtowosci w ramach programdéw operacyjnych polityki
spojnosci na lata 2014-2020, zwane dalej ,Wytycznymi do korygowania”

Wytyczne w zakresie procesu desygnacji na lata 2014-2020, zwane dalej , Wytycznymi w
zakresie procesu desygnacji”,

Wytyczne w zakresie warunkéw certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskéw o
ptatnos¢ do Komisji Europejskiej w ramach programéw operacyjnych na lata 2014-2020,
zwane dalej , Wytycznymi w zakresie certyfikacji”,

Wytyczne w zakresie wykorzystania sSrodkéw pomocy technicznej na lata 2014 - 2020,

Wytyczne w zakresie korzystania z ustug ekspertéw w ramach programdw operacyjnych
na lata 2014-2020,

Zalecenia w zakresie przeciwdziatania i korygowania nieprawidtowosci, w tym naduzy¢
finansowych, w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 -
2020, zwane dalej ,Zaleceniami dot. nieprawidfowosci i korygowania”,

Zalecenia w zakresie sprawozdawczosci Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko 2014-2020, zwane dalej ,Zaleceniami w zakresie sprawozdawczosci”.

Rozdziat Il - Cel i zakres Zalecen

1) Celem Zalecen jest doprecyzowanie kwestii proceduralnych dotyczacych:

a)

b)

przeprowadzania kontroli w systemie realizacji PO 1i$, ze szczegélnym uwzglednieniem
zagadnien wymagajgcych szczegdtowego okreslenia przez I1Z zgodnie z postanowieniami
Wytycznych do kontroli oraz

sporzadzania Deklaracji zarzadczej oraz Rocznego Podsumowania Sprawozdan z
Audytéw i Kontroli dla Programu.

2) Kwestie dotyczgce postepowania ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami i podejrzeniami
naduzy¢ finansowych sg przedstawione w odrebnym dokumencie, tj.: Zaleceniach dot.
nieprawidfowosci i korygowania.

3) Opisane w niniejszych Zaleceniach reguty postepowania skierowane sg do instytucji
odpowiedzialnych za wdrazanie Programu i obejmujg swym zakresem przede wszystkim
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zadania, uprawnienia i obowigzki podmiotu kontrolujgcego wzgledem podmiotu
kontrolowanego.

4) Niniejsze Zalecenia powinny zosta¢ uwzglednione (a tam gdzie to konieczne -
uszczegoétowione) w instrukcjach wykonawczych instytucji w systemie PO IiS.

5) Zalecenia nie naruszajg uprawnien innych organéw prowadzgcych kontrole/audyty
w zakresie realizacji PO 1iS na podstawie odrebnych przepiséw, w szczegélnosci dotyczy to:

a) audytoéw lub kontroli Komisji Europejskiej prowadzonych na podstawie art. 75 ust. 2
rozporzqdzenia ogolnego. Audyty lub kontrole prowadzone na miejscu przez urzednikow
Komisji Europejskiej Iub jej upowaznionych przedstawicieli stuzg weryfikacji
skutecznosci funkcjonowania systemow zarzgdzania i kontroli w ramach Programu lub
ocenie nalezytego zarzgdzania finansami w odniesieniu do operacji lub programow,

b) audytéw prowadzonych przez Instytucje Audytowg zgodnie z art. 127 rozporzqdzenia
0g6lnego,

c) kontroli prowadzonych przez Europejski Trybunat Obrachunkowy dziatajgcy na mocy
art. 285 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

d) kontroli prowadzonych przez Najwyzszg Izbe Kontroli na podstawie ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 489),

e) kontroli prowadzonych przez regionalne izby obrachunkowe dziatajgce na podstawie
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.
z 2016 r. poz. 561,z 2018 r. poz. 2500),

f)  kontroli celnych i skarbowych prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. 2016 r., poz. 1947 z p6zn. zm.),

g) kontroli prowadzonych przez Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych zgodnie z dziatem
V, rozdziat 3 ustawy Pzp,

h) kontroli, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy wdrozeniowej, wykonywanych na
podstawie Wytycznych w zakresie procesu desygnadji,

i)  kontroli prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF), powotany decyzjg Komisji 2013/478/UE z dnia 27 wrzesnia 2013 r. zmieniajaca
decyzje 1999/352/WE, EWWIS, Euratom ustanawiajgcg Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (Dz. Urz. UE L.2013.257.19).

Rozdziat Ill - Definicje i zastosowane oznaczenia

1) Na potrzeby niniejszego dokumentu, przyjeto nastepujace definicje:

a. beneficjent - zgodnie z art. 2, pkt. 10 rozporzqdzenia ogdlnego, oznacza podmiot
publiczny lub prywatny, odpowiedzialny za inicjowanie lub inicjowanie i wdrazanie
projektu,

b. centralny system teleinformatyczny - centralny system teleinformatyczny, o ktérym
mowa w art. 69 ustawy wdrozeniowej,



decyzja o dofinansowaniu projektu - decyzja w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej,

. grant - zgodnie z art. 35 ust. 5 ustawy wdrozeniowej sg to srodki finansowe programu
operacyjnego, ktore beneficjent projektu grantowego powierzyt grantobiorcy,

. grantobiorca - zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy wdrozeniowej jest to podmiot publiczny

albo prywatny, inny niz beneficjent projektu grantowego, wybrany w drodze otwartego
naboru ogtoszonego przez beneficjenta projektu grantowego w ramach realizacji
projektu grantowego,

instrukcja wykonawcza - wewnetrzne zasady (procedury) postepowania odpowiednich
komérek organizacyjnych jednostek zaangazowanych we wdrazanie PO li$, dotyczace
systemu realizacji PO iS,

Instytucja Certyfikujgca (IC) - instytucja, o ktérej mowa w art. 126 rozporzqdzenia
ogdlnego; funkcje Instytucji Certyfikujgcej petni Instytucja Zarzadzajaca,

. Instytucja Posredniczgca (IP) - instytucja w rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy wdrozZeniowej,
Instytucja Wdrazajgca (IW) - instytucja w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy wdrozZeniowej,

Instytucja Zarzadzajaca (1Z) - instytucja, o ktérej mowa w art. 125 rozporzqdzenia
ogdlnego,

. kontrola - narzedzie skutecznego i sprawnego zarzgdzania, obejmujgce w szczegdlnosci
badanie stanu rzeczywistego i jego pordéwnanie ze stanem pozgdanym oraz
umozliwiajgce wyeliminowanie zidentyfikowanych, negatywnych zjawisk. Kontroli nie
nalezy myli¢ z audytem prowadzonym przez IAw ramach PO li$ oraz przez inne podmioty
do tego uprawnione na podstawie odrebnych przepisow. Szczegoétowe regulacje
odnoszgce sie do zakresu dziatania IA okreslajg odrebne dokumenty,

nieprawidtowos¢ - nalezy przez to rozumiec nieprawidtowos¢ indywidualng oraz
nieprawidtowosc¢ systemowa,

. nieprawidlowos¢ indywidualna - zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy wdrozeniowey:
nieprawidtowos¢, o ktérej mowa w art. 2 pkt 36 rozporzgdzenia ogdlnego, tj. kazde
naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa
unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spojnosci, ktére ma lub moze miec
szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym
wydatkiem,

nieprawidtowos¢ systemowa - zgodnie z art. 2 pkt 15 ustawy wdrozeniowej:
nieprawidtowos¢ okreSlona w art. 2 pkt 38 rozporzqdzenia ogdlnego, tj.: kazda
nieprawidtowos¢, ktéra moze mie¢ charakter powtarzalny, o wysokim
prawdopodobienstwie wystgpienia w podobnych rodzajach projektow i jednoczesnie
taka, ktora jest konsekwencjg istnienia powaznych defektow w skutecznym
funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli, w tym nieprawidtowos¢ polegajagca na
niewprowadzeniu odpowiednich procedur zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym oraz
przepisami dotyczgcymi poszczegdlnych funduszy,

naduzycie finansowe - sytuacja, o ktérej mowa w Rozdziale 3 pkt 1 lit. d) Wytycznych do
korygowania,
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p. podejrzenie naduzycia finansowego - zgodnie z Wytycznymi do korygowania, jest to
nieprawidtowos¢?, ktéra prowadzi do wszczecia postepowania administracyjnego lub
sgdowego na poziomie krajowym w celu stwierdzenia zamierzonego dziatania, w
szczegblnosci naduzycia finansowego,

g. podmiot kontrolowany - kontrolowany wnioskodawca, beneficjent lub kontrolowana
instytucja, o ktérych mowa w art. 25 ust.1 ustawy wdrozeniowej,

r. podmiot gospodarczy - zgodnie z art. 2 pkt 37 rozporzgdzenia ogodlnego jest to kazda
osoba fizyczna lub prawna lub inny podmiot biorgcy udziat we wdrazaniu pomocy
z funduszy polityki spojnosci, z wyjgtkiem panstwa cztonkowskiego wykonujgcego swoje
uprawnienia wtadzy publicznej,

s. powazny defekt w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli -
zgodnie z art. 2 pkt 39 rozporzgdzenia ogdlnego, oznacza defekt, dla ktérego wymagane
jest istotne usprawnienie w systemie, narazajgcy fundusze polityki spéjnosci na znaczne
ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci i ktérego istnienie jest niezgodne z opinig audytowg
bez zastrzezen o funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli,

t. projekt - projekt w rozumieniu art. 2 pkt 18 ustawy wdrozeniowej,
u. projekt grantowy - projekt w rozumieniu art. 35 ust. 2 ustawy wdrozeniowej,

v. Plan Dziatan Pomocy Technicznej PO 1iS - projekt finansowany ze $rodkéw pomocy
technicznej PO IiS,

w. Roczny Plan Kontroli PO Ii$ - plan kontroli sporzadzany przez Instytucje Zarzgdzajaca
PO IS, o ktérym mowa w rozdz. 9 Wytycznych do kontroli (dalej RPK),

X. Roczny Sektorowy Plan Kontroli PO li$ - plan kontroli priorytetéw, o ktérym mowa w
porozumieniach zawartych pomiedzy IZ a IP. Instytucja, ktora petni funkcje IP dla kilku
priorytetéw PO IiS sporzadza jeden sektorowy plan kontroli (dalej: RSPK),

y. rok / okres obrachunkowy - okres, o ktorym mowa w art. 2 pkt 29 rozporzgdzenia
0g6lnego, tj. okres od dnia 1 lipca do 30 czerwca,

z. Rozporzadzenie ogélne / CPR - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogoélne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz.
UE L 347 2 20.12.2013, str. 320.),

aa. uchybienie - naruszenie przepiséw prawa lub regulacji wewnetrznych systemu
zarzadzania i kontroli PO 1i$ nie bedace nieprawidtowos$ciag w rozumieniu art. 2 pkt 36 i
pkt 38 rozporzgdzenia ogélnego,

2 Do stwierdzenia podejrzenia naduzycia finansowego wystarczajace jest réwniez wystapienie podejrzenia wystapienia
nieprawidtowosci
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bb.umowa o dofinansowanie projektu - umowa w rozumieniu art. 2 pkt 26 ustawy
wdrozeniowej,

cc. wnioskodawca - podmiot w rozumieniu art. 2 pkt 28 ustawy wdrozeniowej. Na potrzeby
Zaleceri przez wnioskodawce nalezy rozumiec takze podmiot odpowiedzialny za
przygotowanie i realizacje projektu pozakonkursowego przed ztozeniem wniosku
o dofinansowanie projektu.

dd. wstepne ustalenie administracyjne lub sagdowe - zgodnie z Wytycznymi do korygowania
jest to wstepna ocena pisemna wykonana przez wtasciwy podmiot administracyjny? lub
sgdowy, stwierdzajgca na podstawie konkretnych faktéw istnienie nieprawidtowosci, bez
uszczerbku dla mozliwosci poéZniejszego skorygowania lub wycofania wniosku
dotyczgcego istnienia nieprawidtowosci w nastepstwie ustalert dokonanych w trakcie
postepowania administracyjnego lub sgdowego,

ee. wydatek watpliwy - na potrzeby niniejszego dokumentu oznacza wydatek, co do
ktorego istnieje podejrzenie wystgpienia nieprawidtowosci lub wydatek, ktory nie moze
zosta¢ jednoznacznie uznany za kwalifikowalny lub niekwalifikowalny w danym
momencie, a ktory moze w przysztosci zosta¢ uznany za kwalifikowalny.

2) Uzyte w niniejszych Zaleceniach skréty oznaczaja:
ETO - Europejski Trybunat Obrachunkowy
GDDKIA - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
IA - Instytucja Audytowa
IC - Instytucja Certyfikujgca
IK UP - Instytucja Koordynujgca Umowe Partnerstwa
IP - Instytucja Posredniczaca
IW - Instytucja Wdrazajgca
IZ - Instytucja Zarzadzajaca
KAS - Krajowa Administracja Skarbowa
IAS - Izba Administracji Skarbowe;j
KE - Komisja Europejska
MFIPR - Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
MSP - mikro-, mate lub érednie przedsiebiorstwo
OLAF - Europejski urzad ds. zwalczania nieprawidtowosci
PKP PLK S.A. - Polskie Koleje Panstwowe Polskie Linie Kolejowe S.A.
PO 1i$, PO 1i$ 2014-2020 - Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
Projekt PT - Plan Dziatari pomocy technicznej PO 1i$

% Za podmiot administracyjny uwaza sie rowniez instytucje petnigce funkcje 1Z, IP, IW, ktére nie sg organami administracji
panstwowej ani samorzadowe;j
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3)

PROW 2014-2020 - Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020
PT - pomoc techniczna w ramach PO i$

ROP - Rejestr Obcigzen na Projekcie

RZW - Roczne Zestawienie Wydatkéw

SL2014 - aplikacja gtéwna Centralnego systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w
art. 2 pkt 23 ustawy wdrozeniowej,

SL2014-PT - aplikacja Centralnego systemu teleinformatycznego wspierajgca obstuge
projektéw pomocy technicznej

UZP - Urzad Zamowien Publicznych
UOKIiK - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
WFOSiGW - wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej

NFOSiGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

llekro¢ w Zaleceniach jest mowa o ,dniach” nalezy przez to rozumiec¢ dni kalendarzowe,
chyba ze w danym miejscu wyraznie wskazano ,dni robocze".
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CZESC Il. KONTROLE

Rozdziat | - Podmioty uprawnione do kontroli PO Ii$ i
postepowanie w przypadku rozbieznosci wynikow
kontroli

1.1. Podrozdziat 1 - Zasady ogdlne

1)

2)

3)

5)

Podmiotami w systemie realizacji PO 1i$ uprawnionymi do prowadzenia kontroli sa: 1Z, IC, IP
oraz IW.

Pracownicy 1Z lub IP mogg wzig¢ udziat w kontrolach realizowanych przez instytucje nizszego
szczebla (IP lub IW) w charakterze czionka zespotu kontrolujgcego lub petni¢ role
obserwatora w ramach realizacji kontroli w zakresie weryfikacji prawidtowosci jej
prowadzenia przez te instytucje. Podstawg prowadzenia takiej kontroli jest upowaznienie
wydane przez instytucje wiasciwg ze wzgledu na miejsce zatrudnienia pracownikéw
biorgcych udziat w kontroli. W upowaznieniu zostanie wskazany charakter udziatu
pracownika w czynnosciach kontrolnych. Pracownik biorgcy udziat w kontroli korzysta z
uprawnien przypisanych kontrolujgcym. W przypadku uczestniczenia w kontroli w
charakterze cztonka zespotu kontrolujgcego, pracownik sporzgdza odrebng informacje
pokontrolng dotyczgcg weryfikowanych przez niego obszaréw. Oznacza to, ze podmiot
kontrolowany otrzyma dwie niezalezne informacje pokontrolne z realizowanej jednoczesnie
kontroli. W przypadku realizacji zadan obserwatora w zwigzku z prowadzeniem kontroli
pracownik sporzadza informacje pokontrolng lub notatke stuzbowg o przebiegu kontroli
prowadzonej przez instytucje nizszego szczebla.

IZ dopuszcza mozliwos¢, po uzgodnieniu miedzy instytucjami prowadzgcymi kontrole,
sporzadzenia jednej wspdlnej informacji pokontrolnej w sytuacji, gdy pracownik 1Z lub IP
bierze udziat w kontrolach realizowanych przez instytucje nizszego szczebla (IP lub IW) w
charakterze cztonka zespotu kontrolujgcego. Szczegdty wspotpracy (np.: podziat zadan,
weryfikacja tresci informacji pokontrolnej, formutowanie oraz monitorowanie zalecen
pokontrolnych) okreslane sg przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych.

Kontrole prowadzone przez poszczegolne instytucje oraz organy, w tym te, o ktérych mowa
w pkt 1 oraz w Czesci | rozdziat 2 pkt 5, nalezy traktowac jako uzupetniajgce sie. Mozliwa jest
zatem sytuacja, kiedy rézne zespoty kontrolujgce/audytowe podejmg inne ustalenia. Nie
oznacza to, ze uchyla sie wéwczas wyniki kontroli.

Zadna z kontroli prowadzonych przez jakiekolwiek instytucje, w ktérej nie dochodzi do
negatywnych ustalen, nie daje absolutnego zapewnienia o braku wystepowania
nieprawidtowosci w ramach danego kontraktu/projektu.

Sytuacja, gdy w toku kolejnej kontroli w ramach danego kontraktu/projektu zostanie wykryta

nieprawidtowos¢, ktéra nie zostata zidentyfikowana w toku wczesniejszych kontroli, nie

zwalnia beneficjenta z odpowiedzialnosci za jej wystgpienie (z zastrzezeniem art. 24 ust. 11
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ustawy wdrozeniowej) i nie stanowi przestanki do odstgpienia przez instytucje kontrolujgcg od
wiasciwych dziatan korygujacych, zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy wdrozeniowej.

1.2. Podrozdziat 2 - Powierzanie zadan zwigzanych z kontrolg

1) Na mocy art. 68a ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej, 1Z/IP/IW majg mozliwos¢ powierzenia

2)

4)

6)

ekspertom realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem kontroli. Ogdélne zasady w tej kwestii
regulujg Wytyczne w zakresie korzystania z ustug ekspertow w ramach programow operacyjnych
na lata 2014-2020. IP/IW muszga pisemnie poinformowac |IZ o powierzeniu zadan ekspertowi
przed wszczeciem przez niego czynnosci kontrolnych.

|Z oraz za zgodg 1Z poszczegdlne IP lub IW moga réwniez zleci¢ realizacje ustug zwigzanych z
kontrolg innym podmiotom (podmiotom zewnetrznym) zgodnie z rozdziatem 3 pkt. 8
Wytycznych do kontroli. Zlecenie to powinno odbywac sie w rygorach obowigzujgcego prawa,
w szczegolnosci Pzp, a w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia nalezy wyraznie
okresli¢ zakres zleconej ustugi.

Zlecenie realizacji kontroli podmiotom zewnetrznym, w razie zidentyfikowania
potrzeby powierzenia tych zadan przez instytucje w systemie zarzgdzania i kontroli PO
liS, jest rozwigzaniem preferowanym przez 1Z w stosunku do korzystania z ustug
ekspertéw, o ktérych mowa w art. 68a ust. 1 pkt 2 ustawy wdroZeniowej.

W przypadku planowanego powierzenia ekspertom lub podmiotom zewnetrznym realizacji
zadan zwigzanych z prowadzeniem kontroli, niezaleznie od obowigzku pdézniejszego
poinformowania 1Z okreslonego w pkt. 1 lub uzyskania zgody IZ zgodnie z pkt. 2, IP/IW
przekazujg do 1Z w ramach sektorowego planu kontroli informacje o zakresie i czasie
powierzenia. Celem zachowania wtasciwych standardéw audytu i kontroli oraz z uwagi na
koniecznos¢ zapewnienia jakosci prowadzonych kontroli, Instytucja powierzajgca jest
zobowigzana do oddelegowania do zespotu kontrolujgcego minimum jednego pracownika,
ktory bedzie odpowiedzialny za przygotowanie kontroli (w tym okreslenie jej zakresu, wybor
proby, jesli bedzie to uzasadnione), koordynowanie czynnosci kontrolnych oraz weryfikacje i
akceptacje wynikéw kontroli.

Mozliwos$¢ zlecenia ekspertom i podmiotom zewnetrznym przeprowadzenia kontroli nie
dotyczy kontroli systemowych, ktére przeprowadzane sg przez 1Z, IC oraz IP oraz kontroli
wnioskéw o ptatnos¢, ktore przeprowadzane sg przez 1Z, IP oraz IW. W przypadku tych
kontroli mozliwe jest jednak zatrudnienie w charakterze pomocniczym biegtych lub
specjalistéw w danej dziedzinie i wigczenie ich odpowiednio do zespotu kontrolujgcego badz
zespotu prowadzgcego weryfikacje.

Podejmujgc decyzje dotyczacg zlecenia ekspertom Ilub podmiotom zewnetrznym
prowadzenia kontroli realizacji PO 1i$, nalezy uwzgledni¢ co najmniej nastepujgce kwestie:

a) zlecenie przez 1Z, IP, IW podmiotom zewnetrznym lub ekspertom prowadzenia kontroli
realizacji PO 1iS nie zwalnia danej instytucji z odpowiedzialnosci za prawidtowe
i terminowe przeprowadzenie kontroli w zakresie wskazanym w Wytycznych do kontroli,
Zaleceniach i sektorowych planach kontroli lub rocznym planie kontroli PO IiS,
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e)

zapewnienie odpowiedniego zrédta finansowania wydatkéw zwigzanych z
prowadzeniem kontroli przez ekspertéw lub podmioty zewnetrzne, w szczegdlnosci w
ramach projektéw PT,

zapewnienie przez eksperta lub podmiot zewnetrzny poufnosci co do okolicznosci, o
ktorych dowiedziat sie w czasie kontroli,

koniecznos$¢ ztozenia deklaracji o bezstronnosci i braku konfliktu intereséw przez
pracownikéw podmiotu zewnetrznego badz przez eksperta w odniesieniu do danego
zakresu kontroli i podmiotdw jej podlegajacych,

zapewnienie wytgczenia eksperta, podmiotu zewnetrznego lub jego pracownikéw od
udziatu w czynnosciach kontrolnych kazdorazowo w sytuacji wystgpienia konfliktu
interesow,

zapewnienie przeprowadzenia oceny jakosci wykonania zleconej wustugi lub
powierzonych zadan oraz zapewnienie wiasciwego Sladu audytowego z wykonanych
przez eksperta prac.

7) Odpowiedzialno$¢ za przeprowadzenie kontroli oznacza w szczegélnosci, ze 1Z, IP, IW
zlecajaca przeprowadzenie kontroli ekspertom lub podmiotom zewnetrznym, odpowiada za:

a)

d)

okreslenie metodyki, szczeg6towego zakresu i celu zlecanej kontroli lub jej czesci,

weryfikacje narzedzi (np. list sprawdzajgcych) stosowanych przez podmiot lub eksperta,
ktéremu zlecono prowadzenie kontroli, przed jej rozpoczeciem,

weryfikacje prawidtowosci i efektywnosci przeprowadzenia kontroli przez podmiot
zewnetrzny lub eksperta, zgodnosci z zatozeniami, metodyka, ustalonym zakresem i
celem ustugi,

ostateczng akceptacje tresci informacji pokontrolne;.

Majgc na uwadze art. 400b ust. 8 i 9 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, za zgodg 1Z i IP
NFOSIGW moze powierza¢ WFOSIGW, na podstawie porozumier, zadania zwigzane z realizacja
PO IiS. Powierzenie WFOSIGW zadan nie wylgcza odpowiedzialnoéci NFOSIGW za ich
realizacje w zakresie wskazanym w pkt. 7.

Rozdziat Il - Kontrole w systemie PO [iS

1)

Kontrole prowadzone w ramach systemu realizacji PO 1iS mozna podzieli¢ na nastepujace
rodzaje:

a)

ze wzgledu na przedmiot kontroli:

i) kontrole systemowe
(1) kontrole systemowe instytucji ( 2.1. Podrozdziat 1),

(2) kontrole zdolnosci do realizacji projektow  wybieranych w trybie
pozakonkursowym (na podstawie pkt. 2a rozdziat 3 Wytycznych do kontroli oraz
zgodnie z pkt. 4 i 5 niniejszego rozdziatu),

ii) weryfikacja wydatkdw w rozumieniu ustawy wdrozeniowej, w tym:
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3)

(1) kontrole wnioskéw o ptatnosc beneficjenta (2.2. Podrozdziat 2),
(2) kontrole krzyzowe (2.3. Podrozdziat 3),
(3) kontrole projektéw:

— kontrole w trakcie realizacji projektu (sekcja 2.4.1),

— kontrole projektéw zaawansowanych finansowo przed dokonaniem pierwszego
rozliczenia wydatkow (sekcja 2.4.2),

— kontrole realizacji projektow PT (sekcja 2.4.3),
iii) kontrole na zakonczenie realizacji projektu (sekcja 2.4.4),
iv) kontrole trwatosci projektu (sekcja 2.4.5),

v) kontrole w zakresie prawidtowosci przeprowadzania wiasciwych procedur, o
ktérych mowa w art. 22 ust. 4 ustawy wdrozeniowej, w tym w szczegdlnosci kontrole
procedur zawierania umow dla zadan objetych projektem (2.5. Podrozdziat 5),

vi) wizyty monitoringowe (2.6. Podrozdziat 6),

vii) kontrole instrumentéw finansowych (2.7. Podrozdziat 7).

b) ze wzgledu na tryb kontroli:
i) kontrole planowe,

i) kontrole dorazne (ad hoc)

c) ze wzgledu na miejsce prowadzenia czynnosci kontrolnych:
i)  kontrole w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie podmiotu kontrolowanego,

i) kontrole na dokumentach, ktére w odniesieniu do weryfikacji wydatkéw ponoszonych
przez beneficjenta sg rownoznaczne z weryfikacjami administracyjnymi, o ktérych
mowa w Wytycznych KE w zakresie kontroli zarzgdczych.

Powyzszy podziat na rodzaje kontroli jest umowny, gdyz nie ma mozliwosci wprowadzenia
Scistego i roztacznego podziatu na rodzaje kontroli. Dopuszczalna jest sytuacja, ze jedna
kontrola bedzie obejmowata kilka rodzajow kontroli, np. jednym z elementéw kontroli na
zakonczenie realizacji projektu jest kontrola wniosku o ptatnos$¢ koricowg. Dopuszcza sie
rowniez sytuacje, w ktéorej w ramach kontroli ,w miejscu” realizacji projektu czes¢
dokumentacji bedzie weryfikowana w siedzibie instytucji kontrolujgcej (kontrola
prowadzona na dokumentacji w siedzibie instytucji kontrolujgcej moze stanowi¢ dodatkowe
czynnosci, ktore nie powodujg pominiecia etapu realizacji kontroli w miejscu/siedzibie
podmiotu kontrolowanego). Dodatkowo, ww. katalog rodzajow i typéw kontroli nie stanowi
katalogu zamknietego.

Prowadzac kontrole nalezy unika¢ dublowania czynnosci weryfikacyjnych, ktére zostaty juz
przeprowadzone w tym samym zakresie na innych etapach weryfikacji projektu m.in. na
etapie kontroli wnioskdw o ptatnos¢, na etapie kontroli procedur zawierania uméw. Kontrola
na miejscu powinna rozszerza¢ i pogtebia¢ analize dokumentéw oraz polega¢ na
sprawdzeniu dowodow rzeczowych dostepnych jedynie w miejscu realizacji projektu.
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4)

5)

6)

W odniesieniu do kontroli zdolnosci do realizacji projektow w trybie pozakonkursowym (pkt.1
lit. a podpunkt ,i” (2)) zalecane jest, by kontrole te miaty charakter kontroli uprzednich,
prowadzonych przed dniem otrzymania przez wnioskodawce informacji o wyborze projektu
do dofinansowania. W przypadku projektéw juz realizowanych, kontrole te powinny miec
charakter dorazny i by¢ wszczynane w uzasadnionych przypadkach.

Kontrole zdolnosci do realizacji projektéw w trybie pozakonkursowym mogg byc¢
przeprowadzane rowniez przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu, jednak
wytgcznie w przypadkach zidentyfikowania istotnego ryzyka mogacego skutkowad
nieprawidtowym lub nieterminowym przygotowaniem projektu do realizacji. Co do zasady,
weryfikacja informacji przedstawianych przez wnioskodawce przed ztozeniem wniosku o
dofinansowanie odbywa sie w ramach biezgcego monitoringu prowadzonego przez wtasciwg
instytucje.

Zgodnie z art. 17. 1. Ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
wspierajgcych realizacje programow operacyjnych, w przypadku gdy na skutek wystgpienia
COVID-19 przeprowadzenie kontroli systemowych oraz kontroli projektéw na miejscu jest
niemozliwe lub znacznie utrudnione, kontrole te mogg by¢ prowadzenie w trybie pracy
zdalnej lub z wykorzystaniem Srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

2.1. Podrozdziat 1 - Kontrole systemowe instytugji

1) Instytucjami, ktére prowadzg kontrole systemowe w PO i$ sa:

2)

3)

4)

a) 1Z oraz IC - w odniesieniu do IP oraz IW (samodzielnie lub jako udziat w kontrolach
systemowych prowadzonych przez IP),

b) IP -w odniesieniu do W,

c) NFOSIGW - w odniesieniu do WFOSIGW, jesli WFOSIGW zostang powierzone zadania
zgodnie z art. 400b ust. 8 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Instytucje, o ktérych mowa w pkt. 1, nie mogg zleci¢ prowadzenia kontroli systemowej
ekspertom lub podmiotom zewnetrznym.

Kontrole systemowe obejmujg m.in.:

a) weryfikacje prawidtowosci stosowania instrukcji wykonawczej oraz innych wtasciwych
procedur lub zasad obowigzujgcych w danej instytucji oraz ich efektywnosci w praktyce,
w tym istnienie odpowiedniej Sciezki audytu,

b) weryfikacje przestrzegania przez instytucje kontrolowang postanowien porozumien
albo uméw o powierzeniu zadan w zakresie realizacji PO 1i$ oraz w sprawie powierzenia
przetwarzania danych osobowych w ramach PO IiS.

W ramach kontroli obszaru danych osobowych Instytucja nadrzedna (tj. 1Z lub IP) powinna

zweryfikowa¢ m. in. to, czy i w jaki sposéb wiasciwa instytucja w systemie PO S realizuje
obowigzki wynikajgce z podpisanego porozumienia“. Jednoczesnie ww. dziatania mogg

4 W przypadku powierzenia przetwarzania danych osobowych Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego na mocy
Umowy o dofinansowanie Planu Dziatah nadzoru budowlanego, IZ dokonuje kontroli realizacji tej umowy w obszarze
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&)

6)

zostac¢ przeprowadzone nie tylko w toku zaplanowanych kontroli systemowych, ale moga
by¢ takze podejmowane odrebnie (w toku np. kontroli doraznych) - jako czynnosci
weryfikacyjne, sprawdzajgce oraz kontrolne, prowadzone u podprocesorow na podstawie
postanowien zawartych porozumien albo umoéw podpowierzajgcych przetwarzanie danych.

Dodatkowo, na podstawie przekazywanej dokumentaciji, 1Z, IC oraz IP wykonuje w stosunku
do instytucji, ktérej IZ lub IP powierzyta realizacje zadan, inne dziatania o charakterze
weryfikacyjnym, m.in.:

a) weryfikuje i zatwierdza instrukcje wykonawcze,

b) weryfikuje i zatwierdza deklaracje wydatkow instytucji,
c) weryfikuje raporty i zestawienia o nieprawidtowosciach,
d) weryfikuje sprawozdania okresowe,

e) weryfikuje i zatwierdza plany kontroli,

f)  weryfikuje wyniki audytéw i kontroli realizowanych przez instytucje lub w instytucji,
ktérej powierzyta realizacje zadan,

g) weryfikuje wdrozenie przez instytucje kontrolowang zalecen pokontrolnych,
h) weryfikuje i zatwierdza roczne podsumowania sprawozdan z audytéw i kontroli.

Do realizacji ww. dziatan o charakterze weryfikacyjnym, za wyjatkiem lit. g i h, nie stosuje
sie Zalecen. Dziatania te sg realizowane w sposéb okreslony w porozumieniach lub
umowach o powierzeniu zadan w ramach POIiS, Opisie Funkgji i Procedur, instrukcjach
wykonawczych instytucji prowadzacych weryfikacje dokumentacji, zgodnie z
obowigzkami wynikajacymi z dokumentéw dotyczacych systemu realizacji PO IiS.

Zgodnie z pkt. 1.2 Wytycznych KE w zakresie kontroli zarzqdczych, IZ w ramach swojej funkcji
nadzorczej powinna sprawdzi¢, czy zadania delegowane do IP, w tym w szczegdlnosci
weryfikacja wnioskow o ptatnos¢, zostaty prawidtowo wykonane. W zwigzku z powyzszym, 1Z
przeprowadzajgc kontrole systemowe na szczeblu IP (a odpowiednio IP w IW), zobowigzana
jest do reweryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ na podstawie wybranej préby. Wyboru préby
nalezy dokonac zgodnie z profesjonalnym osgdem kontrolujgcego. Minimalny zakres takiej
reweryfikacji powinien by¢ zgodny z zasadami okreslonymi w Zatgczniku nr 3a.

2.2. Podrozdziat 2 - Kontrole wnioskow o ptatnos¢ beneficjenta

1)

2)

Instytucjami, ktére prowadzg kontrole wnioskéw o ptatnos¢ beneficjenta sg 1Z, IP lub IW (w
zaleznosci od priorytetu i podziatu zadan pomiedzy tymi instytucjami).

Tryb kontroli wnioskéw o ptatnos¢ beneficjenta, w tym reguty dotyczgce weryfikacji na
probie, oraz minimalny zakres, ktéry powinien zosta¢ sprawdzony podczas kontroli wniosku
o ptatnos¢ beneficjenta oraz wybranych do kontroli dokumentéw potwierdzajgcych
poniesienie wydatkéw, zatgczonych do wniosku o ptatnos$¢ beneficjenta, okreslono w
Zataczniku nr 3.

danych osobowych wedtug odpowiednio stosowanych zasad przeprowadzania kontroli systemowych, opisanych w
niniejszym Podrozdziale.
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3)

4)

&)

6)

7)

8)

W szczegélnosci, przed zaakceptowaniem wniosku o ptatnos¢ beneficjenta, instytucja
kontrolujgca wniosek powinna:

a) zweryfikowa¢ dokumenty zatgczone do wniosku o ptatnos¢ beneficjenta (jezeli sg
wymagane), potwierdzajgce wykonanie robot budowlanych, ustug lub dostaw, za ktére
poniesiono wydatki i potwierdzajgce zakres wykonanych robét, a w przypadku, gdy
beneficjent wykonywat cze$¢ prac sitami wilasnymi, dokumenty potwierdzajgce
wykonanie tych prac i ich wartos¢,

b) upewnic sie, ze wydatki zostaty poniesione na podstawie uméw zawartych zgodnie
z odpowiednimi procedurami (na podstawie wynikéw kontroli procedur zawierania
umoéw przeprowadzonych zgodnie z zasadami okreslonymi w Zatgczniku nr 1 do
Zalecen).

Zakres wskazany w pkt 3 nie musi by¢ sprawdzany podczas kontroli wniosku o ptatnos¢
beneficjenta, jesli bedzie skontrolowany w innym trybie przed zatwierdzeniem wniosku o
ptatnos¢, z zastrzezeniem pkt 5. Mozliwe jest przeprowadzenie kontroli w innym trybie, pod
warunkiem przekazania wynikéw kontroli osobom odpowiedzialnym za kontrole wnioskéw
o ptatnos¢ beneficjenta, w tym wszystkich informacji powzietych podczas kontroli, ktére
majg potencjalne skutki finansowe.

Nie jest wymagane, aby kontrola o ktérej mowa w pkt 3 lit. b odbywata sie w odniesieniu
do kazdego wydatku i kazdego wniosku o ptatnos¢ beneficjenta, z zastrzezeniem pkt 6.
Weryfikacja w zakresie okreslonym w pkt 3 lit. b opiera sie, co do zasady, na weryfikacjach
prowadzonych w ramach procesu kontroli procedur zawierania umow, ktdry jest procesem
rownolegtym i niezaleznym od procesu kontroli wnioskéw o ptatnos¢ beneficjenta, odbywa
sie czesciowo na probie, zgodnie z zasadami okre$lonymi w niniejszych Zaleceniach.

Kontrola, o ktérej mowa w pkt 3 lit. b, obligatoryjnie powinna odby¢ sie przed
zatwierdzeniem wniosku o ptatno$¢ beneficjenta w przypadku:

a) pierwszego wniosku o ptatnosc beneficjenta dla projektu zaawansowanego finansowo
przed dokonaniem pierwszego rozliczenia wydatkéw w zakresie okreSlonym w sekgcji
2.4.2 pkt 8lit. b - o ile na podstawie analizy ryzyka instytucja podejmie decyzje o realizacji
kontroli,

b) wydatkow, o ktérych mowa w pkt 1 Podrozdziatu 4.1 Zatgcznika nr 1 do Zalecen.

Przy kontroli wniosku o ptatnos¢ beneficjenta nalezy uwzgledni¢ wyniki innych rodzajéw
kontroli projektu, ktére odnoszg sie do prawidtowosci poniesionych przez beneficjenta
wydatkéw. W przypadkach okreslonych w umowie o dofinansowanie, wiasciwa instytucja
moze podjgc decyzje o wstrzymaniu wyptaty dofinansowania.

W odniesieniu do projektow realizowanych w ramach PT stosuje sie postanowienia niniejszej
sekcji z wytgczeniem pkt 3 lit. b, 4 oraz 5. Cel kontroli, o ktérych mowa w pkt 3 lit. b
realizowany jest w odrebnym trybie okreslonym w sekcji 2.4.3.
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2.3. Podrozdziat 3 - Kontrole krzyzowe

Ogolne zasady prowadzenia kontroli krzyzowych zostaty opisane w Podrozdziale 5.3 Wytycznych
do kontroli. Szczegétowe zasady prowadzenia kontroli krzyzowych w ramach PO 1i$ zostaty
opisane w Zataczniku nr 11 pn. System kontroli krzyzowych w ramach PO 1i$ 2014-2020.

2.4. Podrozdziat 4 - Kontrole projektow

2.4.1. Sekcja 1 - Kontrole w trakcie realizacji projektow

1)

2)

3)

4)

&)

6)

7)

8)

Kontrole w trakcie realizacji projektu sg obligatoryjnie prowadzone w miejscu realizacji
projektu lub w siedzibie beneficjenta.

Kontroli w trakcie realizacji projektu na miejscu nie podlegajg projekty przygotowawcze oraz
projekty polegajgce na opracowaniu analiz, dokumentéw strategicznych, planéw i
programow itp.

W uzasadnionych przypadkach, z uwagi na charakter projektéw oraz biorgc pod uwage
mozliwos¢ zrealizowania celu kontroli poprzez prowadzenie czynnosci weryfikacyjnych
na dokumentach w siedzibie instytucji kontrolujgcej, IZ moze wyrazi¢ zgode na realizacje
tego rodzaju kontroli na dokumentach. Dopuszcza sie ponadto prowadzenie kontroli
procedur wewnetrznych beneficjentéw, o ktérych mowa w podrozdziale 2.9 w trybie
weryfikacji na dokumentach, zgodnie z zasadami okreslonymi w ww. podrozdziale, bez
wystepowania o zgode IZ.

Instytucjami, ktére prowadzg kontrole w trakcie realizacji projektu sa:

a) [P lub IW (w zaleznosci od podziatu zadan pomiedzy IP a IW) - na podstawie planéw
kontroli, a w uzasadnionych przypadkach w trybie doraznym,

b) 1Z - w uzasadnionych przypadkach (dot. kontroli w trybie doraznym).

Planowa kontrola w trakcie realizacji projektu na miejscu moze by¢ przeprowadzana w
danym roku obrachunkowym na prébie projektéw. Metodyka doboru préby projektéow do
kontroli okreslona jest w sekgji 5.1.1 niniejszych Zalecer.

Minimalny zakres kontroli w trakcie realizacji projektu zostat okreslony w Zatgczniku nr 2
do Zalecen.

Postanowienia niniejszej sekcji nie majg zastosowania do projektéw realizowanych w ramach
projektow PT.

IP/IW powinna rozwazy¢ przeprowadzenie kontroli lub wizyty monitoringowej przed wyptatg
pierwszej transzy zaliczki w przypadku Beneficjentéw, ktérzy nie Swiadczg ustug publicznych
lub ustug w ogdlnym interesie gospodarczym, o ktérych mowa w art. 93 i art. 106 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jesli wystepuje przynajmniej jedna z
ponizszych okolicznosci:

a) instytucja poweZmie informacje $wiadczace o prawdopodobienistwie ryzyka wytudzenia
dotacji,
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10)

b) strong umowy jest nowy Beneficjent, co do ktérego Instytucja nie posiada informacji o
jego wczesniejszej dziatalnosci zwigzanej z realizacjg projektéw z udziatem Srodkow
europejskich,

c) strong umowy jest Beneficjent, ktory w przesztosci niewtasciwie rozliczyt zaliczke albo
rozliczyt zaliczke z przekroczeniem terminu,

d) strong umowy jest spoétka kapitatowa z kapitatem zaktadowym w wysokosci nizszej niz
150% kwoty zaliczki,

e) strong umowy jest osoba fizyczna albo spotka osobowa;

W przypadku wystgpienia okolicznosci, o ktérych mowa w lit. a) - e) odstgpienie od
przeprowadzenia kontroli lub wizyty monitoringowej, jest mozliwe jedynie na podstawie
przeprowadzonej przez instytucje analizy, wskazujgcej na brak celowosci takiej kontroli lub
wizyty monitoringowej.

Kontrola lub wizyta monitoringowa, o ktérej mowa w pkt 8, powinna w szczegdlnosci
sprawdzi¢, czy pod adresem wskazanym przez beneficjenta rzeczywiscie jest prowadzona
dziatalnos¢ oraz czy beneficjent posiada odpowiednie zasoby organizacyjne, w tym ludzkie,
do realizacji projektu.

2.4.2. Sekcja 2 - Kontrole projektow zaawansowanych finansowo przed
dokonaniem pierwszego rozliczenia wydatkow

1)

2)

3)

4)

Rozliczanie projektow zaawansowanych finansowo jest obarczone wiekszym ryzykiem, niz
projektéw rozpoczetych po podpisaniu umowy o dofinansowanie. Z uwagi na to ryzyko
Komisja Europejska wykluczyta z mozliwosci dofinansowania projekty zakoriczone, a
projekty zaawansowane finansowo zostaty dopuszczone do refundacji w drodze wyjatku.
Majac na uwadze powyzsze, system realizacji PO IiS, z zastrzezeniem szczeg6lnych zasad
dotyczagcych pomocy publicznej, dopuszcza finansowanie projektdow rozpoczetych (tj.
projektéw, w ramach ktérych, przed podpisaniem umowy o dofinansowanie poniesiono
wydatki, ktére zostang nastepnie przedstawione do refundacji w ramach wniosku o ptatnos¢
beneficjenta), niemniej przed dokonaniem pierwszego rozliczenia wydatkow niezbedna jest
ich kontrola.

Celem kontroli takich projektéw jest upewnienie sie, ze projekt przed dokonaniem
pierwszego rozliczenia wydatkoéw, w tym przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, byt
realizowany zgodnie z zasadami i regutami obowigzujgcymi w ramach PO [iS. Nalezy w
szczegoblnosci upewnic sie, ze spetniono wszystkie odnoszgce sie do projektu wymogi prawa
unijnego i krajowego.

Instytucjami, ktére prowadzg kontrole projektéw rozpoczetych przed dokonaniem
pierwszego rozliczenia wydatkow sa: IP lub IW (w zaleznosci od podziatu zadan pomiedzy IP
a IW). Kontrole te prowadzone sg w trybie doraznym. W uzasadnionych przypadkach
kontrole prowadzi takze IZ.

Zaawansowanie finansowe projektu okresla sie na podstawie poziomu wydatkdw
kwalifikowalnych poniesionych przez beneficjenta w odniesieniu do catkowitej kwoty
wydatkéw kwalifikowalnych wskazanej w umowie o dofinansowanie.
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3)

6)

7)

8)

Zaawansowanie finansowe projektu realizowanego przed podpisaniem umowy o
dofinansowanie ocenia¢ nalezy wedlug stanu na dzien podpisania umowy o
dofinansowanie.

W celu okre$lenia stopnia zaawansowania projektu, okre$lenia rodzajow poniesionych
wydatkow, ktdére zostang przedstawione do rozliczenia w ramach wniosku o ptatnosc
beneficjenta, oraz wskazania umow z wykonawcami podpisanych przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie, instytucja kontrolujgca powinna na podstawie zapiséw umowy o
dofinansowanie pozyskac¢ odpowiednie dane.

Na podstawie danych dostarczonych przez beneficjenta oraz innych posiadanych informacji,
instytucja kontrolujgca przeprowadza analize ryzyka zgodnie z opracowang przez siebie
metodyka, w celu wytypowania projektéow i umoéw do kontroli zgodnie z ponizszymi
zatozeniami.®

Zakres kontroli obejmuije:

a) kontrole realizacji projektu w miejscu realizacji w celu zweryfikowania, czy produkty
i ustugi ©, ktore beneficjent zadeklarowat jako dostarczone, zostaty faktycznie
dostarczone. Kontrola na miejscu prowadzona jest w odniesieniu do projektow, ktore
spetniajg jednoczesnie warunki:

e ich zaawansowanie finansowe wynosi co najmniej 50%,

e zostaty w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka wskazane przez instytucje jako
ryzykowne, zgodnie z opracowang metodyka.

Kontrola w tym zakresie prowadzona jest zgodnie z wymogami okreslonymi w rozdziale
4 Czesci ll.

b) kontrole procedur zawierania umoéw dla uméw zawartych przed dniem podpisania
umowy o dofinansowanie (w oparciu o wyniki analizy ryzyka dla zawartych umaéw). Dla
umow objetych zakresem stosowania ustawy Pzp kontrola powinna objg¢ co najmnie;j
jedng umowe dla kazdego projektu zawartg na najwyzszg kwote oraz wszystkie
postepowania prowadzone w trybie innym niz podstawowy. Dla umdw nie objetych
zakresem stosowania ustawy Pzp kontrola powinna objg¢ co najmniej jedng umowe
zawartg na najwyzszg kwote. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci kontrola
moze zostal rozszerzona na pozostate umowy w ramach projektu. Kontrola jest
prowadzona zgodnie z regutami okreslonymi dla kontroli ex-post, w Zatgczniku nr 1.

9) Zatwierdzenie pierwszego wniosku o ptatnos¢ beneficienta w ramach projektu jest

uwarunkowane przeprowadzeniem kontroli w zakresie, o ktérym mowa odpowiednio w pkt 8
aib, oile na podstawie analizy ryzyka instytucja podejmie decyzje o realizacji takiej kontroli.
W sytuacji, gdy pierwszy wniosek o ptatnos¢ nie zawiera wydatkéw poniesionych w ramach
kontraktow zawartych przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, zatwierdzenie wniosku
0 pfatnos¢ moze nastgpic przed zakoriczeniem kontroli o ktérej mowa w pkt. 8 a i b.

5> Metodyke wyznaczania projektéw zaawansowanych finansowo do kontroli na miejscu oraz jej aktualizacje nalezy
przedstawi¢ IZ do wiadomosci (w przypadku IW przekazanie metodyki nastepuje za posrednictwem IP), nie wymaga ona
jednak zatwierdzenia przez IZ

® Dostarczenie produktéw i ustug w rozumieniu art. 125 ust. 4 lit. a rozporzadzenia PE i Rady (UE) nr 1303/2013, obejmujace
takze wykonanie robét budowlanych.
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10)

11)

12)

13)

Kontrola pierwszego wniosku o ptatnos¢ beneficjenta powinna obejmowad jedynie te
zagadnienia, ktére nie podlegaty kontroli przed jego ztozeniem. Konieczne jest przede
wszystkim zweryfikowanie, czy zadeklarowane przez beneficjenta wydatki zostaty
prawidtowo zakwalifikowane, tj. zgodnie z wiasciwymi regulacjami w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw, w ramach standardowej kontroli wniosku o ptatnosc.

Do kontroli zgodnosci z wiasciwymi regulacjami w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
nalezy stosowac¢ odpowiednio reguty okreslone w Zatgczniku nr 3 oraz listy sprawdzajgce
do weryfikacji wniosku o ptatnos¢ beneficjenta.

Kontrola obejmuje réwniez sprawdzenie czy projekt zostat fizycznie ukonczony lub w petni
zrealizowany przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie w ramach PO 1i$7.

Postanowienia niniejszej sekcji nie majg zastosowania do projektéw realizowanych w ramach
projektow PT.

2.4.3. Sekcja 3 - Kontrole realizacji projektéw PT

1)

2)

3)

4)

3)

Niniejsza sekcja okres$la szczegdlne wymogi w zakresie kontroli projektéw pomocy
technicznej. Dodatkowo, nalezy w tym w przypadku stosowac odpowiednio postanowienia:

a) Podrozdziatu 2.2. - kontrole wnioskéw o ptatnos¢ beneficjenta,
b) Sekcji 2.4.4 - kontrole na zakonczenie realizacji projektu,
c) Sekcji 2.4.5 - kontrole trwatosci projektu.

W przypadku projektow PT nie stosuje sie innych niz ww. sekgji, okreslajgcych reguty
prowadzenia pozostatych rodzajow kontroli projektdw. Instytucjami, ktére prowadzg
kontrole realizacji projektow PT sg IZ i IP zgodnie z zawartymi porozumieniami
miedzyinstytucjonalnymi i umowami o dofinasowanie.

Biezacy nadzér nad realizacjg projektow PT bedzie dokonywany przez IZ oraz IP na
podstawie wnioskow o ptatnos¢ otrzymywanych odpowiednio od 1Z, IP lub W,
kwalifikujgcych sie beneficjentéw Ilub na podstawie sporzgdzanych przez wiasciwych
beneficjentéw innych zestawien dotyczgcych wydatkéw ponoszonych w ramach projektu.

Istotg kontroli realizacji projektéw PT bedzie sprawdzenie prawidtowosci realizacji projektow
w danej instytucji, zgodnie z zawieranymi umowami o dofinansowanie projektu PT, a w
przypadku projektu realizowanego przez 1Z - zgodnie z wydanymi decyzjami o
dofinansowaniu projektu PT.

Kontrola realizacji projektéw PT, odrebna od kontroli wnioskéw o ptatno$¢ w ramach PT,
powinna obejmowac w szczegdlnosci:

a) ustalenie rzeczowego i finansowego stanu zaawansowania realizacji projektu PT oraz
poroéwnanie ustalenn z danymi przedstawianymi przez odpowiednig instytucje we
wnioskach o ptatnos¢/ zestawieniach wydatkéw (bgdz innych dokumentach),

7 Przez projekt ukonczony/zrealizowany nalezy rozumie¢ projekt, dla ktérego przed dniem ztozenia wniosku o
dofinansowanie nastgpit odbiér ostatnich robét, dostaw lub ustug.
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6)

7)

8)

9)

10)

b) sprawdzenie zgodnosci zakresu realizowanych dziatann z zakresem przedmiotowym
projektu PT,

c) prawidtowos¢ procedur zawierania umow zwigzanych z realizacjg projektow PT (dotyczy
wydatkéw wytypowanych do proby zgodnie z metodykg przedstawiong w rozdziale 5.3
niniejszych Zalecen),

d) kwalifikowalnos¢ wydatkéw poniesionych w ramach projektow PT,

e) prawidtowosc sporzadzania zestawien wydatkow/wnioskéw o ptatnos¢ przekazywanych
do instytucji nadrzednych,

f) uzyskanie zapewnienia utrzymywania przez beneficjenta odrebnego systemu
ksiegowego albo odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszystkich transakcji zwigzanych
z projektem,

g) stosowanie przez dang instytucje zasad dotyczacych obiegu i weryfikacji dokumentow
ksiegowych zwigzanych z realizacjg projektu PT,

h) ocene podstawowych dokumentéw formalno-prawnych zwigzanych z projektem PT (np.
uméw zawartych w zwigzku z realizacjg projektu), ich zgodnosci z zakresem
przedmiotowym projektu, dokumentéw potwierdzajgcych wykonanie dostaw/ustug (np.
protokotow odbioru),

i) stosowanie przez dang instytucje zasad dotyczacych przechowywania dokumentow,

j) stosowanie przez dang instytucje zasad dotyczgcych informacji i promocji w zakresie
dziatan finansowanych ze érodkéw PT PO IiS,

Kontrola realizacji projektéw PT powinna, co do zasady, by¢ prowadzona na miejscu, tj. w
siedzibie instytucji realizujgcej badany projekt PT, zgodnie z regutami okreslonymi w
rozdziale IV Czesci Il Zalecen. W uzasadnionych przypadkach, za zgodg IZ, mozliwe jest
prowadzenie kontroli w catosci na dokumentach.

Kontrole realizacji projektu PT, IP przeprowadza w kazdej instytucji realizujgcej projekty PT,
z ktorg IP zawarta umowe o dofinansowanie, przynajmniej raz w odniesieniu do danego
projektu.

Kontrole realizacji projektu PT, IZ przeprowadza przynajmniej dla jednego Planu Dziatan
Pomocy Technicznej POIi$ realizowanego przez dang IP. W przypadku stwierdzenia ryzyka
nieprawidtowosci IZ moze podjg¢ decyzje o dodatkowych kontrolach Planéw Dziatan
Pomocy Technicznej POIiS realizowanych przez IP.

Wszczecie kontroli bedzie mozliwe od momentu poniesienia przez beneficjenta co najmniej
30% wydatkdéw planowanych przez niego do rozliczenia w danym projekcie PT lub od
momentu ztozenia czwartego wniosku o ptatnos¢ posrednig w danym projekcie PT. W
sytuacji podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci w ponoszonych wydatkach lub
procedurach zawierania umoéw, na podstawie, ktérych beneficjent ponosi wydatki
kwalifikowane, wszczecie kontroli jest mozliwe niezaleznie od poziomu poniesienia przez
beneficjenta wydatkéw planowanych do rozliczenia w danym projekcie.

Poniewaz na etapie opracowywania planéw kontroli nie da sie przewidzie¢ momentu,
od ktérego nalezy przeprowadzi¢ kontrole projektu PT, kontrole te realizowane sg w trybie
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11)

12)

kontroli doraznej. Kontrole prowadzi sie na prébie wydatkéw, zgodnie z metodykg okreslong
w niniejszych Zaleceniach.

Kontrole projektow PT mogg byc realizowane przed podpisaniem umowy o dofinansowanie,
jezeli poniesione zostaty wydatki, ktére zostang nastepnie przedstawione do refundacji
w ramach wniosku o ptatnos¢. Podstawowy zakres takiej kontroli obejmuje weryfikacje, czy
poniesione przez beneficjenta wydatki zostaty prawidtowo zakwalifikowane, zgodnie z
Wytycznymi w zakresie wykorzystania srodkow pomocy technicznej na lata 2014-2020 oraz z
wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach EFRR, EFS oraz FS na lata 2014-
2020 oraz weryfikacje prawidtowosci zastosowania procedur zawierania uméw, na
podstawie ktérych ponoszone byty wydatki.

Reguty oraz minimalny zakres kontroli na miejscu realizacji projektéw PT zostaty okreslone w
Zatgczniku nr 4.

2.4.4. Sekcja 4 - Kontrole na zakonczenie realizacji projektu

2.4.4.1. Podsekcja 1 - Podstawowe reguty przeprowadzania kontroli na zakonczenie
realizacji projektu

1)

2)

3)

4)

5)

Celem przeprowadzenia kontroli na zakonczenie realizacji projektu jest przede wszystkim
potwierdzenie, ze istniejg oraz sg kompletne i dostepne wszystkie dokumenty obrazujgce
cykl zycia projektu, niezbedne dla udokumentowania przez instytucje w systemie realizacji
PO 1iS oraz na poziomie beneficjentéw (w przypadku, gdy kontrola odbywa sie na miejscu
realizacji) wtasciwej sciezki audytu, o ktérej mowa w art. 125 ust. 4 lit. d rozporzgdzenia
0gdlnego, w odniesieniu do zrealizowanego projektu.

W trakcie tej kontroli instytucja kontrolujgca upewnia sie, ze projekt jest funkcjonujacy, tj.
fizycznie zakonczony lub w petni wdrozony i przyczynia sie do osiggniecia celow
odpowiednich priorytetéw. Aby uznac projekt za funkcjonujgcy musi on by¢ zakonczony
rzeczowo a wytworzona infrastruktura musi by¢ w uzyciu, czyli po wszelkich koniecznych
odbiorach. Sposéb prowadzenia kontroli projektéw o wartosci min. 1 min EUR, w ktérych
nie mozna potwierdzi¢ funkcjonalnosci w terminie do 30 czerwca 2024 r. zostaty wskazane
w Podsekcji 2.4.4.4 Postepowanie w przypadku projektéw niefunkcjonujgcych.

W wyniku kontroli na zakoriczenie realizacji projektu instytucja kontrolujgca musi uzyskac
wiedze na temat tozsamosci i lokalizacji podmiotéw przechowujgcych dokumenty
wymagane w celu zapewnienia wtasciwej sciezki audytu oraz miejsca ich przechowywania.

Instytucja, ktéra ma pewnos¢, ze wczesniejsze etapy realizacji projektu dajg gwarancje
kompletnosci i prawidtowosci dokumentow woéwczas zgromadzonych, obrazujgcych cykl
zycia projektu, moze potwierdzi¢ spetnienie celéw stawianych przed tym typem kontroli,
pomijajgc  czynnosci  sprawdzania pojedynczych dokumentéw (odpowiedzialnosc
kontrolujgcych).

Dokumentami obrazujgcymi cykl zycia projektu s3 w szczegdlnosci: wnioski o
dofinansowanie wraz z zatgcznikami, umowy o dofinansowanie wraz z aneksami, wnioski o

ptatnos¢ wraz z zatgcznikami (o ile wymagane), dokumenty potwierdzajgce poniesione
wydatki (dokumenty ksiegowe wraz z zapisami ksiegowymi w systemie ksiegowym,
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

dokumenty zwigzane z procedurami zawierania umow w ramach projektéw, specyfikacje
techniczne) oraz inne dokumenty wymienione we wiasciwych regulacjach w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow?®, Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci na lata 2014-2020 oraz
w Zaleceniach w zakresie wzoru wniosku o pfatnos¢ beneficjenta w ramach PO 1iS 2014-2020, a
takze dokumenty potwierdzajgce weryfikacje, np.: listy sprawdzajgce, informacje
pokontrolne z przeprowadzonych kontroli, zalecenia pokontrolne, wyniki innych kontroli i
audytéw, dokumenty potwierdzajgce realizacje zalecen pokontrolnych i poaudytowych,
dokumenty zwigzane z pomocg publiczng, dokumenty niezbedne do celéw ewaluacji i
sprawozdawczoéci po zamknieciu PO 1i$ oraz inne niewymienione dokumenty zwigzane z
realizacjg projektu.

Instytucjami, ktore prowadzg kontrole na zakoriczenie realizacji projektu sg: 1Z°, IP lub IW (w
zaleznosci od podziatu zadan pomiedzy tymi instytucjami).

Przeprowadzenie kontroli na zakonczenie realizacji projektu na dokumentach jest
obligatoryjne dla wszystkich projektéw. Pozytywny wynik kontroli jest warunkiem
przekazania beneficjentowi ptatnosci konicowe;.

Dodatkowo, zaleca sie sprawdzenie faktycznego efektu rzeczowego na miejscu realizacji
projektu. Kontrola na zakonczenie na miejscu moze by¢ przeprowadzana w danym roku
obrachunkowym na prébie projektow. Metodyka doboru préby projektéw do kontroli
okreslona jest w sekcji 5.1.2 niniejszych Zalecer.

Kontroli na miejscu nie podlegajg projekty przygotowawcze oraz projekty polegajgce na
opracowaniu analiz, dokumentéw strategicznych, planéw i programow itp.

Przeprowadzenie kontroli na zakoriczenie realizacji projektu na miejscu nie zwalnia instytucji
kontrolujgcej z przeprowadzenia kontroli na dokumentach. W przypadku realizacji kontroli
na miejscu oraz na dokumentach nalezy je traktowac jako etapy tej samej kontroli, nie zas
odrebne kontrole.

Kontrola na zakoriczenie realizacji projektu przeprowadzana jest po przekazaniu przez
beneficjenta wniosku o ptatnos¢ koncowa, przed akceptacjg tego wniosku. W przypadku, gdy
kontrola na zakonhczenie realizacji projektu realizowana jest na miejscu, powinna byc¢
zakoniczona przed akceptacjg wniosku o ptatnos¢ koricowg. Wyjgtkowo wniosek o ptatnosc
korncowg moze zostaC zatwierdzony przed formalnym zakoriczeniem kontroli na
zakonczenie realizacji projektu, jednak nie wczesniej niz po przekazaniu informacji
pokontrolnej, w ktorej zawarte zostaty ustalenia nie majgce wptywu na kwote wydatkow
kwalifikowalnych.

12) W odniesieniu do projektéw PT kontrole na zakonczenie realizacji projektu prowadzi

sie tylko na dokumentach w wersji elektronicznej, zgodnie z regutami okreslonymi w
podsekcji 2.4.4.2 ,,Zakres kontroli na zakonczenie realizacji projektu przeprowadzanej
na dokumentach dla wszystkich projektéw...”, natomiast kontrola na miejscu
projektéw PT odbywa sie w trakcie realizacji projektu lub po jego zakonczeniu w
odrebnym trybie okreslonym w sekcji 2.4.3 Zalecen.

& Nie dotyczy projektéw PT PO Ii$

9 Dla projektéw PT na dokumentach.
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13) W przypadku przeprowadzania kontroli na zakoriczenie realizacji projektu na dokumentach
(w siedzibie instytucji kontrolujgcej) nie sporzadza sie informacji pokontrolnej.

14) Dobdr proby dokumentdéw podczas kontroli i listy sprawdzajgce stosuje sie odpowiednio
w zaleznosci od rodzaju przeprowadzanej kontroli (kontrole wnioskéw o ptatnos¢
beneficjenta, kontrola na miejscu realizacji projektu, kontrola projektéw PT).

2.4.4.2. Podsekcja 2 - Zakres kontroli na zakonczenie realizacji projektu
przeprowadzanej na dokumentach dla wszystkich projektéw (obligatoryjna)

1) Kontrola na zakonczenie realizacji projektu przeprowadzana na dokumentach obejmuje co
najmnie;j:

a) weryfikacje wniosku o ptatnos¢ koricowg przekazanego przez beneficjenta i
sprawdzenie jego zgodnosci z poprzednimi wnioskami o ptatnos¢, jezeli byty sktadane
przez beneficjenta, zgodnie z regutami, o ktérych mowa w podrozdziale 2.2,

b) potwierdzenie dostepnosci i kompletnosci dokumentacji (w wersji papierowej lub
elektronicznej) zwigzanej z realizacjg projektu, ktérych dostarczenie przez beneficjenta
do instytucji byto wymagane na poprzednich etapach jego realizacji, w tym: wnioski o
dofinansowanie wraz z zatgcznikami, umowy o dofinansowanie wraz z aneksami,
wnioski o ptatnos¢ wraz z zatgcznikami, dokumenty potwierdzajgce poniesione wydatki
(dokumenty ksiegowe wraz z zapisami ksiegowymi w systemie ksiegowym, dokumenty
zwigzane z procedurami zawierania umoéw w ramach projektéw) oraz inne dokumenty
obrazujgce cykl zycia projektéw wymienione w podsekgji 2.4.4.1 pkt. 4). Ponadto, nalezy
potwierdzi¢, czy dokumenty te zostaly zweryfikowane pod katem zgodnosci z
przepisami oraz wtasciwymi procedurami (w tym w oparciu o wczesniejsze weryfikacje)
oraz czy zapewniony jest wtasciwy sposéb ich archiwizacji,

c) weryfikacje wykonania rzeczowego projektu w odniesieniu do wartosci wskaznikéw
zaktadanych w umowie o dofinansowanie na podstawie dokumentéw przedstawionych
przez beneficjenta (nie dotyczy projektéw PT).

2) Realizacje zakresu kontroli okreslonego w pkt. 1, lit. c) przeprowadza sie zasadniczo w
ramach etapu okreslonego w pkt. 1, lit. a), tj. weryfikacji wniosku o ptatnos¢ koncowg (np. w
przypadku gdy beneficjent deklaruje we wniosku o ptatnos¢ koncowg lub wczesniejszym
realizacje wskaznikéw produktu na poziomie 100%).

3) Kontrola na zakonczenie w trybie kontroli na dokumentach konczy sie w dacie zatwierdzenia
whniosku o ptatnos¢ koncowa.

2.4.4.3. Podsekcja 3 - Zakres kontroli na zakonczenie realizacji projektu
przeprowadzanej na miejscu realizacji projektu

1) Kontrola na miejscu realizacji projektu prowadzona jest z uwzglednieniem regut, o ktorych
mowa w Czesci Il rozdziat IV niniejszych Zalecen.

2) Instytucja kontrolujgca stosuje listy sprawdzajgce do kontroli na zakonczenie realizacji
projektu, okreslone w Zatgczniku nr 2.
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3) Kontrola na zakonczenie realizacji projektu na miejscu obejmuje co najmniej:

a) sprawdzenie czy dokumentacja przekazywana przez beneficjenta przy wnioskach
o ptatnos¢ beneficjenta jest zgodna z oryginalng dokumentacjg projektu,

b) sprawdzenie sposobu archiwizacji dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu,
niezbednej do zapewnienia wtasciwej sciezki audytu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dokumentéw potwierdzajgcych  prawidtowos$¢ poniesionych  wydatkéw oraz
dochowania terminu przechowania dokumentacji, zgodnie z zapisami art. 71 i
140 rozporzgdzenia ogdlnego, art.25 rozporzqdzenia delegowanego oraz innymi
przepisami, ktore przewidujg dtuzszy termin przechowywania dokumentacji, w
szczegolnosci dot. pomocy publicznej'®, pomocy de minimis', zmiany deklaracji VAT'2.
Szczegdllng uwage nalezy zwrdci¢ na ryzyko niedochowania Sciezki audytu w zakresie
dokumentacji ksiegowej, skutkujgce brakiem potwierdzenia, ze wydatki ,zostaty
faktycznie i prawidtowo poniesione”.

W przypadku, gdy cze$¢ dokumentéw dotyczacych projektu przechowywana bedzie
poza siedzibg beneficjenta (np. w siedzibie podmiotu upowaznionego do ponoszenia
wydatkow kwalifikowalnych) sprawdzeniu powinna podlega¢ w szczegdlnosci
dostepnos¢ tych dokumentéw w trakcie kontroli oraz sposdb zabezpieczenia przez
beneficjenta dostepu do tych dokumentéw w przysztosci (np. poprzez odpowiednie
postanowienia umowy/porozumienia z podmiotem upowaznionym),

c) potwierdzenie fizycznego istnienia obiektéw zgodnie z dokumentacjg projektu,
potwierdzenie, ze obiekty zostaty odebrane i/lub sg dopuszczone do uzytkowania w
zaleznosci od rodzaju obiektu w zakresie, ktéry nie byt przedmiotem wczesniejszych
kontroli oraz sprawdzenie, czy istnieje ryzyko niezachowania trwatosci projektu zgodnie
z zapisami wniosku o dofinansowanie i podpisanej umowy z beneficjentem,
w przypadku zmian wtasnosci infrastruktury wytworzonej w ramach projektu bagdz
zarzadzania tg infrastrukturg,

d) weryfikacje sposobu prowadzenia dziatan informacyjno-promocyjnych, w szczegdélnosci,
czy wszystkie dziatania finansowane z projektu sg udokumentowane i zgodne z
wymaganiami 1Z, a w szczegélnosci ze Strategiq Komunikacji PO 1iS 2014-2020 oraz
Wytycznymi w zakresie informacji i promocji programow operacyjnych polityki spéjnosci na
lata 2014-2020,

e) weryfikacje wykonania rzeczowego projektu w odniesieniu do wartosci wskaznikéw

produktu zaktadanych w umowie o dofinansowanie oraz tam gdzie mozliwe,
sprawdzenie osiggniecia wskaznikéw rezultatu,

f)  weryfikacje, czy nie zachodzg okolicznosci moggce mie¢ wptyw na powstanie prawa
do odliczenia przez beneficjenta podatku VAT, w przypadku gdy VAT stanowit wydatek

9 art. 17 rozporzadzenia 2015/1589

" art. 6 Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L352 z 24.12.2013, str. 1), art. 3 Rozporzgdzenia
Komisji (UE) Nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom wykonujgcym ustugi Swiadczone w ogélnym interesie
gospodarczym (Dz. Urz. UE L 114 2 26.04.2012, str. 8)

12 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz. U. 2 2017 r. poz. 221,z pdzn. zm.)
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4)

3)

kwalifikowalny w projekcie, w szczeg6lnosci w zwigzku z faktycznym wykorzystaniem
infrastruktury wytworzonej w ramach projektu badZz zwigzanymi ze zmianami w
strukturze beneficjenta bgdz w strukturze wtasnosci wytworzonego majatku,

g) weryfikacje, czy w instytucji kontrolowanej zgodnie z art. 125 ust. 4 lit. b rozporzgdzenia
0g6lnego zapewniona jest wyodrebniona ewidencja ksiegowa lub czy wyodrebniono kod
ksiegowy dla transakcji zwigzanych z projektem,

h) weryfikacje projektu pod wzgledem zgodnosci z politykg ochrony Ssrodowiska, w tym
w szczegblnosci sprawdzenia realizacji zalecen wynikajgcych z decyzji Srodowiskowe;j
dotyczgcych zakresu realizowanego w ramach projektu oraz ze zobowigzan dotyczgcych
spetnienia  wymogow  (regulacji) ochrony Srodowiska przez beneficjenta,
przedstawionych we wniosku o dofinansowanie,

i) weryfikacje projektu pod wzgledem zgodnosci z zasadami udzielania pomocy
publicznej,

j) sprawdzenie zrealizowania zalecen z poprzednich kontroli.

Wszystkie powyzsze dziatania kontrolne mogg by¢ przeprowadzone na reprezentatywnej
probie.
Kontroli na zakonhczenie realizacji projektu na miejscu nie podlegajg projekty

przygotowawcze oraz projekty polegajgce na opracowaniu analiz, dokumentéw
strategicznych, planéw i programow itp.

2.4.4.4, Podsekcja 4 - Postepowanie w przypadku projektéw niefunkcjonujgcych

1) W przypadku projektow, ktérych tgczny koszt jest wyzszy niz 1 min EUR'3 i w ktérych nie

mozna potwierdzi¢ funkcjonalnosci w ostatecznym terminie umozliwiajgcym zatwierdzenie
whniosku o ptatnos¢ koncowg projektu w ramach Programu tj. do 30 czerwca 2024 r. kontrola
na zakonczenie odbywa sie dwuetapowo:

a) Po ztozeniu wniosku o ptatnos¢ koncowg odbywa sie pierwszy etap kontroli, ktérej
zakres jest analogiczny jak w przypadku innych projektéw, z wytgczeniem
niezrealizowanego zakresu prac. Kontrola w tym przypadku konczy sie ,z
zastrzezeniem” ' w odniesieniu do ww. zakresu, umozliwiajagc warunkowe
zatwierdzenie wniosku o ptatnos¢ koricowg najpdzniej do 30 czerwca 2024 .

b) Drugi etap kontroli odbywa sie w celu potwierdzenia zakoriczenia roboét i osiggniecia
funkcjonalnosci przez projekt. Termin na przekazanie do KE informacji o uzyskaniu
przez projekt funkcjonalnosci uptywa 15 lutego 2027 r., dlatego kontrole potwierdzajgce
funkcjonalno$¢ musza zostac zrealizowane odpowiednio wczesnie;.

'3 Réwnoczesnie taczne poswiadczone wydatki zadeklarowane Komisji na projekty niefunkcjonujace nie moga przekroczy¢ 20%
tacznych kwalifikowalnych wydatkéw (unijnych i krajowych) przeznaczonych na program.

W celu sprawnej identyfikacji tego typu przypadkéw (kontrole na zakoriczenie z istotnymi zastrzezeniami ze skutkiem
finansowym 0 zt - z uwagi na brak potwierdzania wskaznikéw produktu) wskazujemy na konieczno$¢ wpisywania zawsze w
polu <opis wyniku kontroli> - w poz. Nr 1 ustalenia dot. braku potwierdzenia wskaznika produktu i przyczyny jego braku wraz
ze wskazaniem hasta ,Projekt potencjalnie niefunkcjonujacy” lub ,Ryzyko braku osiggniecia funkcjonalnosci projektu” lub , Brak
potwierdzenia osiggniecia funkcjonalnosci”. Mozna tez dodatkowo, w polu <opis wyniku kontroli>, przed poz. Nr 1 zastosowac
jakis znak, wyréznik (np. wykrzyknik).
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2)

Weryfikacja w ww. zakresach (tzn. pierwszy oraz drugi etap kontroli na zakonczenie
projektu) moze odbywac sie w drodze kontroli na miejscu lub w drodze weryfikacji na
dokumentach.

2.4.5. Sekcja 5 - Kontrola trwatosci projektu po zakoriczeniu realizacji projektu

1)

2)

3)

4)

3)

6)

7)

8)

9)

10)

Instytucjami, ktére prowadzg kontrole po zakonczeniu realizacji projektu sg 1Z, IP lub IW (w
zaleznosci od podziatu zadan pomiedzy tymi instytucjami).

Kontrola trwatosci po zakonczeniu realizacji projektu moze by¢ przeprowadzana w danym
roku obrachunkowym na prébie projektéw. Metodyka doboru préby projektéw do kontroli
okreslona jest w sekcji 5.1.3 niniejszych Zaleceri

Kontrole trwatosci przeprowadza sie rowniez w odniesieniu do beneficjentéw pomocy
technicznej (PT) zgodnie z metodykg okreslong w niniejszych Zaleceniach.

Kontroli trwatosci projektu na miejscu nie podlegajg projekty przygotowawcze oraz projekty
polegajace na opracowaniu analiz, dokumentow strategicznych, planéw i programow itp.
Kontrole trwatosci tego typu projektow przeprowadza sie na dokumentach'.

W uzasadnionych przypadkach, IP/IW moze podjg¢ w stosunku do projektéw
przygotowawczych lub polegajgcych na opracowaniu analiz, dokumentéw strategicznych,
planéw i programow indywidualng decyzje o odstgpieniu od kontroli trwatosci na
dokumentach. Warunkiem jest stwierdzenie w oparciu o szczegétowg analize projektu, ze
przeprowadzenie takiej kontroli, zwtaszcza rozszerzonej o elementy weryfikowane po
zakonczeniu realizacji projektu, jest nieuzasadnione’®.

Zakres kontroli trwatosci okresla pkt. 6 rozdziat 8 Wytycznych do kontroli oraz Zatacznik nr 2
do Zalecen.

|Z zastrzega, ze katalog elementow podlegajgcych weryfikacji w trakcie kontroli, okreslony w
pkt 6 Wytycznych do kontroli, nie ma charakteru zamknietego, tzn. instytucja kontrolujgca
moze w przypadkach uzasadnionych specyfikg projektu zbadac zakres, ktory nie zostat w
nim uwzgledniony (np. zgodnos¢ z zasadami udzielania pomocy publicznej).

Kontrole trwatosci po zakonczeniu realizacji projektu nalezy uja¢ w rocznych planach
kontroli wraz z opisem zatozeh dotyczacych doboru préby do kontroli po zakonczeniu
realizacji projektu. Kontrole trwatosci projektow po zakonczeniu realizacji projektéw moga
by¢ réwniez prowadzone w trybie doraznym.

Kontrola trwatosci przeprowadzana jest raz na wybranym do kontroli projekcie, chyba ze
instytucja kontrolujgca podejmie decyzje o koniecznosci przeprowadzenia kolejnej kontroli.

Kontrola trwatosci prowadzona jest z uwzglednieniem regut, o ktérych mowa w rozdziale IV
Czesci Il niniejszych Zaleceri.

5 Pomimo, ze projekty przygotowawcze nie podlegaja obowigzkowi kontroli w zakresie utrzymania trwato$ci, nie mozna tego
wymagania formalnie wykluczy¢, m.in. z uwagi na rozszerzenie kontroli trwatosci w PO Ii$ o elementy weryfikowane po
zakonczeniu realizacji projektu, ktére nie wynikajg jedynie z definicji trwatosci z rozporzadzenia 1303/2013 (umozliwity to
zapisy pkt 6 Rozdziatu 8 Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020),

16 Przyktadowo, IP/IW musi zweryfikowa¢, czy beneficjent nie zadeklarowat zadnych dziatan z wykorzystaniem produktéw i
rezultatdw projektu, realizowanych juz po jego zakonczeniu, ktére to dziatania zostaty ocenione na etapie wniosku o
dofinansowanie i przyczynity sie do pozytywnej oceny wniosku, skutkujgc przyznaniem dofinansowania.
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2.4.6. Sekcja 6 - Kontrola prawidtowosci wydatkow w przypadku informacji o
mozliwosci  wystgpienia w ramach projektu podejrzenia naduzycia
finansowego.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

W przypadku otrzymania przez IP/IW informacji o mozliwym popetnieniu naduzycia
finansowego w ramach projektu, Instytucja ta jest zobowigzana do obligatoryjnego
przeprowadzenia analizy przypadku, a jesli analiza dokumentéw w siedzibie instytucji nie
jest wystarczajgca - kontroli wg odpowiedniego rodzaju i trybu. W kazdym przypadku, gdy
zostanie podjeta decyzja o braku uzasadnienia przeprowadzenia kontroli, powinno to by¢
udokumentowane np. w formie notatki stuzbowej. Takie uzasadnienie nalezy przekazywac
do IZ wraz z aktualizacjg tabeli Bazy danych o naduzyciach finansowych lub ich podejrzeniach.

Ewentualne umorzenie postepowania prowadzonego przez organy $cigania rowniez nie
zwalnia Instytucji z koniecznosci zapewnienia, ze wramach projektu nie doszto do
nieprawidtowosci. Dziatania Prokuratury majg bowiem czesto inny cel, niz identyfikacja
wszystkich nieprawidtowosci w rozumieniu przepiséw zwigzanych z realizacjg projektow
wspoffinansowanych z funduszy europejskich.

Instytucja, podejmujac decyzje o analizie/kontroli projektu lub zamodwienia w ramach
projektu, nie powinna czeka¢ na zakonczenie postepowania organdéw scigania, tylko
przeprowadzi¢ je réwnolegle do niego. W ten sposdb moze zdoby¢ wiedze potrzebng np. do
natozenia korekty lub rozwigzania UoD (co pozwala na przekierowanie alokacji na inne
projekty i jej wiasciwe zagospodarowanie) lub do uzasadnienia, dlaczego wydatki w ramach
projektu/zaméwienia/kontraktu objetego postepowaniem organdow S$cigania mogg byc
nadal deklarowane jako kwalifikowalne.

W celu wiasciwego przeprowadzenia takiej analizy/kontroli, Instytucje w systemie powinny
posiadac odpowiednig procedure, a pracownicy jg przeprowadzajgcy powinni by¢ wczesniej
odpowiednio przeszkoleni.

Zakres analizy/kontroli nie musi powiela¢ dziatan organdéw S$cigania, powinien by¢
skoncentrowany na weryfikacji, czy ew. nieprawidtowe dziatania mogg mie¢ wptyw na
wysokos¢ wydatkéw kwalifikowalnych w projekcie (np. jesli postepowanie organdw scigania
dotyczy zastosowania innych materiatéw niz byty okreslone w umowie, to weryfikacja
powinna potwierdzi¢ lub zaprzeczy¢, czy faktycznie tak byto oraz czy ustali¢ kwote
nieprawidtowych wydatkéw; w przypadku przedktadania nierzetelnych dokumentéw
zawierajgcych nieprawdziwe informacje, kontrola powinna zweryfikowac czy rzeczywiscie
tak byto i jaki miato to wptyw na kwalifikowalnos¢ wydatkéw). W przypadku, gdy nie jest
mozliwe ustalenie faktéw, kontrola/analiza powinna mie¢ na celu identyfikacje czy i jaka
kwote i zakres wydatkdw nalezy uzna¢ za tymczasowo niekwalifikowalne do czasu
zakonczenia postepowania prokuratorskiego.

Postepowanie organdéw Scigania moze by¢ umorzone nie ze wzgledoéw merytorycznych, ale
np. ze wzgledu na znikomg szkodliwos$¢ spoteczng czynu lub na brak danych dostatecznie
uzasadniajgcych podejrzenie popetnienia czynu zabronionego, co nie wyjasnia kwestii
merytorycznie. W takim przypadku rzetelnie przeprowadzona analiza/kontrola przez IP/IW
ma za zadanie dostarczy¢ niezbednych argumentéw do podijecia decyzji o zasadnosci
certyfikacji wydatkéw do KE i wyptaty Srodkéw beneficjentowi.
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2.5. Podrozdziat 5 - Kontrole w zakresie prawidtowosci przeprowadzania
witasciwych procedur

2.5.1. Sekcja 1 - Kontrole procedur zawierania umow dla zadan objetych
projektem

1)

2)

3)

4)

3)

Istotg kontroli procedur zawierania uméw dla zadan objetych projektem jest sprawdzenie
prawidtowosci przeprowadzenia przez beneficjenta PO IiS procedury wyboru wykonawcy
oraz zawarcia umowy dla zadania objetego projektem.

Instytucjami, ktére prowadzg kontrole procedur zawierania uméw dla zadan objetych
projektem sa:

a) [P lub IW (w zaleznosSci od podziatu zadan pomiedzy IP a IW),
b) 1Z - w uzasadnionych przypadkach (dot. kontroli w trybie doraznym).

W przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze w postepowaniu o zamowienie publiczne
doszto do naruszenia przepiséw ustawy Pzp, ktére mogto mie¢ wplyw na wynik
postepowania, instytucja kontrolujgca procedury zawierania uméw zgodnie z przepisami
ustawy Pzp i z uwzglednieniem Zaleceri moze wystgpi¢ do Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli doraznej udzielania zamowien. Z ww.
whnioskiem mozna wystgpi¢ takze w sytuacji, gdy kontrola procedur zawierania umow
prowadzona jest w ramach kontroli na miejscu realizacji projektu.

Reguty dotyczgce prowadzenia kontroli procedur zawierania uméw dotyczgcych zadan
objetych projektem zostaty okreslone w Zatgczniku nr 1 do Zalecen.

Postanowienia niniejszej sekcji oraz Zatgcznika nr 1 nie majg zastosowania do projektéw
realizowanych w ramach projektéw PT.

2.5.2. Sekcja 2 - Kontrole procedur dotyczacych O0S

1)

2)

Czynnosci weryfikacyjne realizowane sg (co do zasady) przez instytucje weryfikujgcg wniosek
o dofinansowanie w trakcie oceny wniosku o dofinansowanie.

Kontrola powinna obejmowa¢ co najmniej ocene projektu pod katem zgodnosci
przeprowadzonej oceny odziatywania na Srodowisko z wiasciwymi przepisami prawa
krajowego. W szczegdlnosci kontrola powinna obejmowac weryfikacje czy caty projekt jest
realizowany na podstawie prawidtowo uzyskanych zezwolen na inwestycje'”:

7 Zezwolenie na inwestycje (ang. development consent) - przez zezwolenie na inwestycje nalezy rozumiec zbiér niezbednych
decyzji koniecznych do uzyskania w procesie inwestycyjnym warunkujgcych rozpoczecie prac (od rozstrzygniec

Srodowiskowych, poprzez dotyczace wyboru lokalizacji przedsiewziecia, po regulujgce szczegétowe kwestie techniczne),

ktérego ostatnim etapem jest pozwolenie na budowe, ewentualnie inna z decyzji administracyjnych koriczacych proces

inwestycyjny, jezeli dla danego przedsiewziecia przepisy prawa nie przewidujg mozliwosci uzyskania pozwolenia na budowe.
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2.5.3. Sekcja 3 - Kontrole procedur udzielania pomocy publicznej

1) Czynnosci weryfikacyjne realizowane s3 (co do zasady) przez instytucje weryfikujgcg wniosek

2)

3)

o dofinansowanie w trakcie oceny wniosku o dofinansowanie.
Kontrola procedur w zakresie pomocy publicznej powinna obejmowac co najmnie;j:
a) ocene dofinansowania projektu pod katem mozliwosci uznania go za pomoc publiczng;

b) ocene zgodnosci ewentualnej pomocy z rynkiem wewnetrznym UE. Weryfikacja
powinna odbywac sie na podstawie listy sprawdzajace;j.

Instytucja nadrzedna (tj. IZ lub IP) moze zweryfikowac tryb sporzadzania i przedstawiania
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw sprawozdan o udzielonej pomocy
publicznej, o ktérych mowa w art. 32 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy
publicznej.

2.5.4. Sekcja 4 - Kontrole procedur w zakresie ochrony danych osobowych

1) Wymogi zwigzane z danymi osobowymi, dotyczace zgodnosci dziatania podmiotu

kontrolowanego z obowigzujgcymi przepisami oraz zawartg umowg / porozumieniem w
sprawie powierzenia przetwarzania danych osobowych w imieniu MFiPR powinny byc
weryfikowane przez wiasciwe instytucje (IP lub IW) takze w odniesieniu do beneficjentow
realizujgcych projekty w ramach PO 1i$ - adekwatnie do okolicznoéci i podejmowanych przez
nich czynnosci w obszarze danych osobowych'8. Dziatania w tym zakresie moga:

a) zosta¢ podjete wramach prowadzonych przez instytucje planowych kontroli
realizowanych projektéw (czyli niekoniecznie w formie odrebnej kontroli wytgcznie tego
zakresu),

b) by¢ wykonywane w ramach typowych dziatahh kontrolnych w innych obszarach, np.:
kontroli realizacji projektu, kontroli na zakonczenie realizacji projektu lub kontroli
trwatosci projektu (w szczegdlnosci podczas weryfikacji dokumentéw mozliwe jest
rownoczesne sprawdzenie zakresu przetwarzanych danych i zastosowania - o ile jest to
wskazane - anonimizacji zamieszczonych w nich danych osobowych)

c) przybra¢ forme dziatan doraznych, przewidzianych zawartg z beneficjentem
(procesorem) umowg czy porozumieniem w sprawie powierzenia przetwarzania danych.

2) W zakresie wykonywania ww. zadan, instytucja kontrolujgca ma samodzielnie ustali¢

szczegoty techniczne prowadzenia kontroli w poszczegdlnych podmiotach (w tym zakres
uwzgledniajgcy wymagane - np. zgodnie z pytaniami zawartymi w liscie sprawdzajgcej
stanowigcej zatgcznik nr 2 lub 4 do Zalecen - elementy, o ktérych mowa powyzej, termin,
czestotliwos¢, metodyke, dobdr proby itp.) - w oparciu o odpowiednig witasng analize
potrzeb.

"8W przypadku powierzenia przetwarzania danych osobowych na mocy porozumienia albo umowy w sprawie upowaznienia

do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych z podmiotami wskazanymi w zatgczniku do Umowy o dofinansowanie Planu
Dziatar nadzoru budowlanego, kontrole obszaru przetwarzania danych osobowych u podprocesoréw przeprowadza Gtéwny
Inspektor Nadzoru Budowlanego.
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2.6. Podrozdziat 6 - Wizyty monitoringowe

1)

2)

3)

Wizyta monitoringowa jest uproszczong formg kontroli doraznej u beneficjenta, ktérej
zatozeniem jest m.in. wczesne identyfikowanie ewentualnych zagrozen i nieprawidtowosci,
monitorowanie postepu w realizacji projektu oraz weryfikacja sposobu realizacji projektu w
miejscu wykonywania zadan merytorycznych.

Wizyta monitoringowa moze by¢ prowadzona przez IP i IW, w zaleznosci od podziatu zadan
miedzy tymi instytucjami. W uzasadnionych przypadkach wizyte monitoringowg moze
prowadzi¢ réwniez IZ.

Przystepujgc do wizyty monitoringowej, instytucja kontrolujgca przedktada beneficjentowi
pisemne, imienne upowaznienie do przeprowadzenia wizyty. Po zakonczeniu czynnosci
kontrolnych sporzgdzany jest protokét lub notatka z przeprowadzonych dziatan wraz z
opisem ustalen zespotu kontrolujgcego, ktore sg przekazywane do beneficjenta.

4) Wz6r upowaznienia do przeprowadzenia wizyty monitoringowej na miejscu realizacji

&)

6)

7)

8)

projektu jest okreslony w pkt 3 Zatgcznika nr 5 do Zalecer.

Mozna wyrdzni¢ w szczegdlnosci nastepujace typy wizyty monitoringowej:

a) ex-ante, w przypadku projektéw wybieranych w trybie pozakonkursowym, przed
ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu i na etapie jego oceny, majaca na celu
wykrycie potencjalnych obszaréw ryzyka i podjecie ewentualnych dziatan zaradczych,
moze by¢ przeprowadzana o ile w deklaracji o przygotowaniu projektu wnioskodawca
wyrazi zgode na poddanie sie takiej kontroli konstruowania wniosku o dofinansowanie,

b) w trakcie realizacji projektu, w celu monitorowania jego postepu rzeczowego,
€) nazakonczenie realizacji projektu.

W przypadku podejrzenia uchybien lub nieprawidtowosci nalezy wszczg¢ kontrole dorazng,
zgodnie z zapisami Podrozdziatu 2.8 pkt. 2 Zalecer.

Weryfikacja projektu podczas wizyty monitoringowej moze obejmowac¢ m. in. obszary
wskazane w podrozdziale 5.2. pkt.3 Wytycznych do kontroli.

Wizyta monitoringowa, jako uproszczona forma kontroli doraznej, rowniez podlega
rejestracji w SL2014.

2.7. Podrozdziat 7 - Kontrole instrumentow finansowych

1)

2)

3)

Podstawowe zasady dotyczgce kontroli instrumentow zostaty ujete w Wytycznych do kontroli
w rozdziale 6.

Kontrole realizacji umowy o finansowaniu moga prowadzi¢' IZ, IP lub IW w instytucjach, z
ktérymi zawarta umowe o finansowaniu, o ktérej mowa w art. 38 ust. 7 rozporzqdzenia
ogolnego.

Na obecnym etapie realizacji programu wsparcie w postaci instrumentéw finansowych nie
jest realizowane, jednak zachowano mozliwos$¢ wdrozenia instrumentéw finansowych w

19 Kontrole te prowadzone sg takze przez fundusz funduszy w sytuacji, ktérej mowa w art. 38 ust. 7 lit. b rozporzadzenia
ogolnego.
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4)

rozumieniu art. 37 rozporzqdzenia ogdlnego, w sytuacji, gdy w toku wdrazania zostanie
zidentyfikowane zapotrzebowanie rynkowe na tg forme finansowania zwrotnego.

W przypadku wdrozenia instrumentéw finansowych w PO [iS, 1Z opracuje szczegétowe
warunki prowadzenia kontroli instrumentow.

2.8. Podrozdziat 8 - Tryb kontroli

1)

2)

3)

4)

5)

Ze wzgledu na tryb przeprowadzania kontroli przyjmuje sie podziat na:

a) kontrole planowe - kontrole prowadzone na podstawie rocznych i sektorowych planéw
kontroli,

b) kontrole w trybie doraznym (ad hoc) - kontrole prowadzone poza rocznym i sektorowym
planem kontroli, gdy koniecznos¢ ich przeprowadzania wynika z zaistnienia okolicznosci,
ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie zatwierdzania planu kontroli.

Kontrole w trybie doraznym realizowane sg w szczegdlnosci w przypadku:

a) uzyskania informacji o podejrzeniu wystgpienia istotnych uchybien w pracy instytucji
zaangazowanej w system wdrazania PO 1S,

b) podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci w projekcie,
€) stwierdzenia znaczacych opdznien/innych problemdw w przygotowaniu projektu lub jego
realizacji,
d) rezygnacji z przeprowadzenia kontroli planowej w danym okresie w zwigzku z:
o odstgpieniem od przeprowadzenia kontroli planowej z przyczyn obiektywnych,

o przesunieciem kontroli na kolejny rok obrachunkowy.

Wowczas IP/IW moze przeprowadzi¢ w to miejsce kontrole innego projektu w trybie
doraznym, w celu petnego wykorzystania potencjatu instytucji kontrolujgcej do realizacji
dziatan kontrolnych,

e) weryfikacji wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Decyzja o przeprowadzeniu kontroli doraznej moze by¢ podjeta réwniez z innych
powodoéw wskazujgcych na koniecznos¢ przeprowadzenia kontroli ad hoc.

Kontrole w trybie doraznym IZ lub IP moze zleci¢ instytucjom nizszego szczebla okreslajac jej
zakres (w przypadku zlecenia kontroli przez IP nalezy poinformowac o tym fakcie 1Z).

IP lub IW, w przypadku podjecia decyzji o przeprowadzeniu kontroli w trybie doraznym z
wiasnej inicjatywy (nie na zlecenie innej instytucji), s zobowigzane przekazac 1Z oraz IP (w
przypadku kontroli podjetej przez IW) wytgcznie w formie elektronicznej informacje o
terminie przeprowadzenia kontroli doraznej oraz podac przyczyny podjecia decyzji o jej
przeprowadzeniu niezwtocznie, nie pozniej niz na jeden dzier roboczy przed planowanym
rozpoczeciem kontroli.

Do przeprowadzenia kontroli doraznej stosuje sie zasady postepowania, jakie obowigzujg
podczas planowych kontroli z tg réznicg, ze nie ujmuje sie ich w rocznych planach kontroli.
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6)

Szczegdélnego rodzaju kontrolg dorazng (prowadzong poza planem kontroli) sg kontrole
projektow realizowanych w trybie pozakonkursowym, kontrole projektéw zaawansowanych
finansowo przed dokonaniem pierwszego rozliczenia wydatkéw, kontrole na zakoriczenie
realizacji projektu (na dokumentach) oraz kontrole realizacji projektéw PT.

2.9. Podrozdziat 9 - Procedury kontroli wewnetrznej beneficjentéw

1)

2)

3)

4)

Instytucje systemu wdrazania PO 1i$ zobowigzane sg weryfikowa¢, czy beneficjenci posiadaja
procedury kontroli wewnetrznej wymagane w umowie o dofinansowanie, adekwatne do
wielkosci podmiotu i rodzaju projektu, zgodne z Wytycznymi KE w zakresie kontroli
zarzgdczych.

Procedury kontroli wewnetrznej beneficjentéw w przypadku procedur w obszarze
zawierania umow dla zadan objetych projektem weryfikowane sg na etapie ztozenia wniosku
o dofinansowanie.

Procedury kontroli wewnetrznej beneficjentéw inne niz wymienione w pkt. 2 s3
weryfikowane na pdézniejszym etapie, np.: podczas weryfikacji wniosku o ptatnos¢ lub
podczas pierwszej kontroli na miejscu realizacji projektu.

Jezeli w ocenie instytucji weryfikacja procedur w trybie kontroli na dokumentach bedzie
wystarczajgca, wowczas nie ma przeciwskazan do przeprowadzenia tylko takiej kontroli.
Niemniej w niektdrych sytuacjach instytucja po przeprowadzeniu weryfikacji dokumentéw
w zakresie procedur wewnetrznych beneficjenta, jedynie podczas kontroli na miejscu moze
zweryfikowac rzeczywiste zastosowanie tych procedur.

2.10. Podrozdziat 10 - Monitorowanie postepu rzeczowego w ramach
kontroli projektu

1)

2)

W ramach kontroli na miejscu w trakcie realizacji, na zakonczenie realizacji projektu, wizyty
monitoringowej oraz przy weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢, obowigzkowym elementem do
sprawdzenia jest aktualny postep rzeczowy projektu w odniesieniu do zatozeh w
harmonogramie rzeczowo-finansowym, w tym weryfikacja osiggnietych wskaznikdw.

Dla usprawnienia prac zespotdow kontrolujgcych w ramach monitorowania postepu
w realizacji projektéw (zwtaszcza w odniesieniu do projektéw realizowanych na znacznych
obszarach czy obszarach trudnodostepnych, przy inwestycjach liniowych, obiektach
inzynieryjnych, projektach dot. ochrony przyrody i klimatu) oprécz tradycyjnych metod
polegajgcych na wizji lokalnej i analizie dokumentdw Zrodtowych mozliwe jest wykorzystanie
nowoczesnych technologii.

Dopuszcza sie wykorzystanie m.in.: (zgodnie z obowigzujgcymi przepisami):

a) specjalistycznych systeméw informatycznych,

b) systemdw monitoringu wizyjnego i satelitarnego,
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4)

&)

c) monitoringu z wykorzystaniem lotéw BSP%,
d) systemow teledetekcji satelitarnej, lotniczej i naziemnej,
e) ortofotomap, wizualizacji kartograficznych.

Metody zastosowane do monitorowania postepu rzeczowej realizacji projektu muszg by¢
adekwatne do przedmiotu monitoringu (stosowane na rynku przy okreslonym typie
inwestycji) i uzasadnione merytorycznie.

W sektorowym planie kontroli na dany rok obrachunkowy nalezy zamiesci¢ informacje o
ewentualnym zamiarze wykorzystania ww. metod w ramach planowanych kontroli ze
wskazaniem, przy jakich projektach (typach projektow) znajdg one zastosowanie.

2.11. Podrozdziat 11 - Kontrola projektu grantowego

1)
2)

3)

W ramach PO 1i$ moga by¢ realizowane projekty grantowe.

Beneficjent projektu grantowego podlega kontroli IP/IW w zakresie i wedtug procedur
okreslonych niniejszymi zaleceniami.

Za kontrole grantobiorcéw odpowiedzialny jest beneficjent projektu grantowego, ktory
okresla procedury dotyczgce kontroli u grantobiorcéw. Procedury te zatwierdza instytucja
podpisujgcg umowe o dofinansowanie, po uprzedniej konsultacji z instytucjg wyzszego
stopnia.

W procedurach dotyczgcych kontroli u grantobiorcéw nalezy okresli¢ m.in. przedmiot
kontroli, tryb informowania grantobiorcy o kontroli oraz jej wyniku, mozliwos¢ ztozenia
przez kontrolowanego zastrzezen do wyniku kontroli.

Zgodnie z oczekiwaniem KE, instytucja podpisujgca umowe o dofinansowanie projektu
grantowego jest uprawniona do kontroli grantobiorcéw na miejscu realizacji grantu,
niezaleznie od biezgcego monitoringu i kontroli prowadzonej u grantobiorcow przez
beneficjenta projektu grantowego. Kontrola IP/IW u grantobiorcy moze by¢ prowadzona na
probie, w uproszczonej formie, zgodnie z opracowang przez dang instytucje metodyka lub
w formie wizyty monitoringowej. Kontrole te moga by¢ prowadzone jako odrebne kontrole
(np. kontrole dorazne) lub stanowi¢ jeden z zakreséw kontroli projektu grantowego.

Rozdziat Il - Plany kontroli

3.1. Podrozdziat 1 - Roczne plany kontroli

1)

Zgodnie z Wytycznymi do kontroli, roczny plan kontroli PO 1i$ sporzadza 1Z dla catego PO.
Natomiast IP oraz IW sporzadzajg roczne sektorowe plany kontroli dla osi priorytetowych, w
stosunku do ktorych majg obowigzek prowadzenia weryfikacji w zwigzku z realizacjg zadan
im delegowanych na podstawie ustawy wdrozZeniowej. Roczne plany kontroli i sektorowe

20| oty bezzatogowym statkiem powietrznym (dronem) w warunkach VLOS, FPV i BVLOS; wiecej informacgji
http://www.ulc.gov.pl/pl/drony
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2)

3)

plany kontroli, uwzgledniajgce kontrole wydatkéow wykazanych w ostatnim RZW?2', s3
przygotowywane dla okresu od 01.07.2023 do 30.06.2024. oraz dla okresu od 01.07.2024 do
30.06.2025 w przypadku, gdy w okresie tym deklarowane byty nowe wydatki. Plany kontroli
po 30.06.2025 bedg obejmowaty wytgcznie kontrole trwatosci, o ile IZ nie podejmie decyzji o
innej formie przekazywania tych danych przez IP.

Roczny sektorowy plan kontroli PO Ii$ sporzadzany przez IP jest podstawa do prowadzenia
kontroli planowych przez IP i IW.

Roczny sektorowy plan kontroli PO li$ zawiera:

a)

b)

o)

d)

glébwne zadania kontroli w danym roku obrachunkowym w kontekscie ogdlnej sytuacji
na aktualnym etapie realizacji PO IiS,

zwiezty opis struktury, obsady personalnej i organizacji komérki odpowiedzialnej za
realizacje zadan kontrolnych w kazdej instytucji prowadzacej kontrole w danym roku
obrachunkowym wraz z analizg czynnikéw organizacyjnych (wskazanych w pkt.7). Liczbe
0s6b i etatow zaangazowanych w dany proces kontroli nalezy poda¢ w podziale na:
weryfikacje wop, kontrole systemowe, kontrole na miejscu, kontrole krzyzowe, kontrole
procedur udzielania zaméwien publicznych i inne kontrole wymienione w Czesci |,
Rozdziat II, pkt 1 lit. a) niniejszych Zalecen. Opis powinien jasno wskazywac, w jakie
procesy kontrolne instytucje sg zaangazowane oraz dowodzi¢ w szczegdlnosci
niezaleznosci oséb zaangazowanych w kontrole w stosunku do instytugji
kontrolowanych (np. niezaangazowanie w realizacje procedur prowadzonych przez
kontrolowang instytucje),

plan kontroli systemowych IP w IW na dany rok obrachunkowy, ze wskazaniem nazw
kontrolowanych instytucji, harmonogramu kontroli, zasobow ludzkich oraz przedmiotu
kontroli systemowej, a w przypadku wyboru proceséw do kontroli systemowej - rowniez
opis analizy ryzyka uzasadniajgcy dobdr tych proceséw, uwzgledniajgcy wyniki
przeprowadzonej analizy ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych,

plan kontroli projektéw na miejscu na dany rok obrachunkowy, w podziale na kontrole
w trakcie realizacji projektu (ze wskazaniem projektéw duzych), kontrole na zakonczenie
realizacji projektu oraz kontrole trwatosci projektu po zakonczeniu realizacji projektu,
kontrole projektéw zintegrowanych, partnerskich, hybrydowych, grantowych, ze
wskazaniem: (1) populacji, z ktérej dokonuje sie wyboru, (2) zatozert metodyki doboru
proby projektéw do poszczegdlnych kontroli oraz (3) liczby lub odsetka projektéw, ktére
zostang poddane kontroli,

zatozenia metodyki doboru préoby dokumentéw do weryfikacji wnioskéw o ptatnosé,

informacje na temat mozliwosci realizacji kontroli doraznych w danym roku
obrachunkowym, ze szczegélnym uwzglednieniem kontroli realizacji projektow PT (jesli
tego typu projekty sg kontrolowane przez dang instytucje),

21 RZW za okres od 01.07.2023. W przypadku okresu 2024/2025 nie mamy do czynienia z kolejnym rokiem obrachunkowym w
klasycznym znaczeniu wydatkowania srodkéw. Zgodnie z przepisami unijnymi, ostatnim rokiem obrachunkowym jest rok
2023/2024. Okres 2024/2025, na jaki jest przygotowany plan kontroli, nalezy rozumie¢ w sensie technicznym, jako czas na
przeprowadzenie kontroli i deklarowanie wydatkéw
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&)

6)

g) informacje nt. zlecenia lub planowania zlecenia (powierzenia) dziatarh kontrolnych lub
czynnosci zwigzanym z kontrolg podmiotom zewnetrznym i ekspertom (w tym liczbe
ewentualnych kontroli, zakres i czas zlecenia / powierzenia),

h) Informacje nt. planowanych do wykorzystania nowoczesnych technologii,
i) informacje o fakultatywnych procesach kontroli??,

j) tabele analiz ryzyka, przeprowadzonych w celu dokonania wyboru obszaréw do kontroli
systemowej lub wyboru préby projektéw. Tabele sporzadza sie oddzielnie dla kazdego
rodzaju kontroli (m.in. w trakcie/na zakonczenie/trwatosci).

Jezeli kontrole projektow bedg prowadzone przez IW, to cze$¢ dotyczgca planu kontroli
projektow jest sporzadzana przez IW i nastepnie weryfikowana i zatwierdzana przez IP.

Przy sporzadzaniu sektorowego planu kontroli nalezy mie¢ na uwadze wyniki analizy ryzyka
naduzy¢, przeprowadzonej zgodnie z postanowieniami Zalecen w zakresie nieprawidtowosci i
korygowania. Sygnaty ostrzegawcze, jakie pojawity sie w Programie (np. postepowania
prokuratorskie, wyniki audytéw, zgloszone naduzycia itd.) gromadzone przez I1Z, IP lub IW i
nastepnie analizowane w ramach ww. analizy ryzyka naduzy¢, powinny zosta¢ wykorzystane
do wskazania konkretnych projektéw do kontroli w sytuacji, gdy identyfikuje sie zwiekszone
ryzyko w ramach ktorejs grupy beneficjentdw (np. posiadajacych okreslony status lub
realizujgcych dany rodzaj projektow).

Przygotowujac plan kontroli nalezy bra¢ pod uwage czynniki organizacyjne, w tym w
szczegoblnosci:

a) czas niezbedny dla przeprowadzenia:
i) postepowania kontrolnego,
i) czynnosci organizacyjnych,

b) czas przeznaczony na szkolenie osdb zatrudnionych na stanowiskach zwigzanych z
przeprowadzaniem kontroli,

c) dostepne zasoby ludzkie i rzeczowe,

d) rezerwe czasowg na nieprzewidziane dziatania (w tym prowadzenia kontroli w trybie
doraznym),

e) szacunkowe koszty przeprowadzenia dziatan kontrolnych,

f)  koniecznos¢ zakonczenia planowych dziatarh kontrolnych w odniesieniu do wydatkow
przedstawionych we wnioskach o ptatnos¢ i zadeklarowanych do KE w danym roku
obrachunkowym przed przygotowaniem dokumentéw zwigzanych z rozliczeniem roku
obrachunkowego, o ktérych mowa w rozdz. IIl i IV Czesci lll niniejszych Zalecen.?

22 procesy fakultatywne, z punktu widzenia Wytycznych do kontroli (fakultatywne, czyli wszystkie te kontrole, ktérych Wytyczne
nie wskazuja jako kontrole obligatoryjne).

2 Przyktad: przygotowujac plan kontroli w kwietniu 2021 r. (za okres od 01.07.2021 do 30.06.2022) zaleca sie ujecie projektdw
(zgodnie z odpowiednig metodyka), ktére bedg wykazane w rocznym zestawieniu wydatkéw za rok obrachunkowy 1.07.2020 -
30.06.2021. Nalezy zaplanowac kontrole tych projektéw w pierwszej kolejnosci tak, aby wyniki kontroli dostepne byty
najpézniej do 31.12.2021 r. i zeby mozliwe byto przekazanie informacji nt. tych kontroli do KE w rocznym podsumowaniu
audytéw i kontroli.
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7) Wzér rocznego sektorowego planu kontroli PO 1i$ okre$lono w Zataczniku nr 7 do Zalecen.

8) Roczne sektorowe plany kontroli sporzgdzone przez IP przekazywane sg do zatwierdzenia
przez IZ. W oparciu o sektorowe plany kontroli, uwzgledniajgc plan kontroli systemowych 1Z
oraz prognoze kontroli projektéw PT, IZ przygotowuje roczny plan kontroli PO li$, ktory
jest przekazywany niezwtocznie do wiadomosci IK  UP na adres e-mail:
plany_kontroli@mfipr.gov.pl ~oraz do  wiadomosci IA na adres e-mail:
sekretariat. DAS@mf.gov.pl.

9) Zakres rocznego planu kontroli PO li$ jest zgodny z obowigzujacymi Wytycznymi do kontroli,

10) Wz6r rocznego planu kontroli PO 1iS okreslono w Zatgczniku nr 7a do Zalecen.

3.1.1. Sekcja 1 - Termin sporzgdzenia planu kontroli

1) IP przesytajg do IZ projekty sektorowych planéw kontroli w terminie do dnia 30 kwietnia
roku, w ktérym zaczyna sie okres obrachunkowy ujmowany w planie. IW przesytajg do IP
niezbedne informacje (tj. m.in. plany kontroli projektéw na miejscu) w terminie ustalonym
przez IP.

2) Plany kontroli przesytane sg przez IP do IZ w formie elektronicznej poprzez ePuap oraz na
dedykowany kazdemu sektorowi adres kontrola.SEKTOR.pois@mfipr.gov.pl?.

3) 1Z weryfikuje i przekazuje IP uwagi do tresci planu w terminie do dnia 31 maja roku, w
ktérym zaczyna sie okres obrachunkowy ujmowany w planie.

4) Po opracowaniu rocznego planu kontroli PO 1i$, 1Z informuje niezwtocznie IP o zatwierdzeniu
sektorowych planéw kontroli oraz przekazuje do wiadomosci IP (oraz IW - jesli dotyczy) wycigg
z planu kontroli PO 1i$ w zakresie kontroli systemowych IZ.

5) Do czasu zatwierdzenia sektorowego planu kontroli, kontrole moga by¢ prowadzone w
oparciu o niezatwierdzony projekt (sytuacja taka moze mie¢ miejsce np. w przypadku
opd&znien przy zatwierdzaniu planu, bgdz zatwierdzaniu aktualizacji planu kontroli w trakcie
roku, ktérego dotyczy).

3.1.2. Sekcja 2 - Zmiana (aktualizacja) planu kontroli

1) W odniesieniu do planowych kontroli systemowych, IP majg obowigzek poinformowania 1Z
o kazdej zmianie w planie kontroli raz na kwartat. Informacja zawierajgca wyszczegdlnienie

Zgodnie z pkt. 1.6 Wytycznych KE w zakresie kontroli zarzqdczych zaden wydatek nie moze by¢ przedstawiony w zestawieniu
wydatkdw, jezeli w petni nie zakonczyty sie zaplanowane kontrole zarzagdcze, a wydatek nie zostat uznany jako poprawny i
zgodny z przepisami.

Ponadto, z punktu widzenia sporzadzania rocznych podsumowan z kontroli i audytéw oraz kontroli tzw. p6znych wydatkow
(maj-czerwiec), IK UP przedstawita opinie, zgodnie z ktérg nie nalezy prowadzi¢ kontroli projektéw wytgcznie na zakoriczenie
ich realizacji. Ciezar kontroli nalezy przenies¢ na kontrole w trakcie realizacji, a w razie potrzeby weryfikacje nalezy rozszerzy¢
o kontrole dokumentéw lub kontrole na miejscu w trybie doraznym, aby nie pozostawa¢ watpliwosci, ze instytucja ma
podstawe do potwierdzenia prawidtowosci tych wydatkow.

24 Odpowiednio dla kazdego sektora: kontrola.transport.pois@mfipr.gov.pl, kontrola.srodowisko.pois@mfipr.gov.pl,

kontrola.energetyka.pois@mfipr.gov.pl, kontrola.kultura.pois@mfirp.gov.pl, kontrola.zdrowie.pois@mfipr.gov.pl
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i opis wprowadzanych zmian w planie kontroli wraz z uzasadnieniem jest przedktadana do
akceptacji IZ (np. w postaci wyciggu z planu).

2) W odniesieniu do planowych kontroli systemowych, akceptacji nie wymagaja zmiany
stanowigce:

a) uszczegodtowienie, tj.: okreslenie doktadnej daty przeprowadzenia kontroli (sektorowe
plany kontroli przedstawiajg kontrole w ujeciu kwartalnym lub poprzez wskazanie
miesigca kontroli) lub przesuniecie terminu kontroli na inny kwartat w ramach tego
samego roku obrachunkowego,

b) rozszerzenie zakresu planowanej kontroli systemowe;.

3) W odniesieniu do planowych kontroli projektow, IP majg obowigzek poinformowania IZ (IW
majg obowigzek poinformowania IP) o zmianach w planie kontroli, dotyczgcych:

a) rezygnacji z przeprowadzenia kontroli ujetej w planie kontroli,

b) przesuniecia kontroli na kolejny okres obrachunkowy,

c) zmiany rodzaju kontroli z kontroli na miejscu na kontrole na dokumentach
d) zmiany rodzaju kontroli ,na zakonczenie” na kontrole ,w trakcie realizacji".

4) Informacja zawierajgca wyszczegdlnienie i opis wprowadzanych zmian w planie kontroli
projektéw wraz z uzasadnieniem jest przedktadana do akceptacji IZ (np. w postaci wyciggu
z planu).

5) Pozostate zmiany w planie kontroli projektow nie wymagajg akceptacji IZ. O zmianach w tym
zakresie IZ jest informowana w podsumowaniu z monitoringu planu kontroli oraz w rocznym
podsumowaniu sprawozdan z audytéw i kontroli.

6) 1Z przekazuje aktualizacje rocznego planu kontroli PO [iS do wiadomosci IK UP za
posrednictwem adresu mailowego plany_kontroli@mfipr.gov.pl oraz do wiadomosci
Instytucji Audytowej na adres email: sekretariat. DAS@mf.gov.pl.

3.1.3. Sekcja 3 - Sprawozdanie z wykonania planu kontroli

1) Informacje dotyczace realizacji sektorowego planu kontroli przekazywane sg do 1Z PO 1i$
czesciowo w ramach przekazywanego podsumowania z monitoringu planu kontroli (sekcja
3.1.4 Zaleceri) oraz w ramach rocznego podsumowania sprawozdan z audytéw i kontroli -
patrz Czesc¢ lll, rozdziat IV niniejszych Zalecen.

2) Ponadto, IP przekazuje do 1Z PO IiS informacje dot. realizacji kontroli za kazdy rok
kalendarzowy, zgodnie z zakresem i w terminach okre$lonych w Zaleceniach w zakresie
sprawozdawczosci.

3.1.4. Sekcja 4 -Monitoring planu kontroli

1) IP/IW prowadzg biezgcy monitoring sektorowego planu kontroli w zakresie kontroli
projektéw.
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2)

3)

Celem monitoringu jest zapewnienie aktualnosci planéw kontroli i ich dostosowanie do
stanu realizacji projektow poprzez okreslenie czynnikéw powodujgcych (lub mogacych
powodowac) zmiane wynikow analizy ryzyka, a co za tym idzie ewentualne rozszerzenie
proby projektéw poddanych kontroli w ramach sektorowego planu kontroli.

W ramach prowadzonego monitoringu IP/IW pozyskuje i analizuje informacje nt.:

a) istotnych zmian w stopniu realizacji projektow (np. podpisania umowy o
dofinansowanie), jak réwniez zidentyfikowanych w minionym kwartale nowych
czynnikach ryzyka, ktére mogty mie¢ wplyw (réwniez potencjalnie) na ksztatt planu
kontroli w danym roku obrachunkowym,

b) innych przestanek wskazujgcych na konieczno$¢ wszczecia kontroli w danym projekcie,

c) niezbednych zmian w planie kontroli na dany rok obrachunkowy wynikajacych z
zaistnienia nowych okolicznosci.

Prowadzenie monitoringu planu kontroli nie jest réwnoznaczne z koniecznoscig aktualizacji/
przeprowadzenia nowej analizy ryzyka. Decyzje o koniecznosci zmiany analizy ryzyka oraz
ewentualnej zmiany/aktualizacji planu kontroli podejmuje dana IP/IW w zaleznosci od
wyniku przeprowadzonej analizy, opisanej w pkt. 3.

IP przekazujg do IZ, w trybie roboczym (na przeznaczone do kontaktu w sprawach kontroli
skrzynki e-mail), podsumowanie z prowadzonego przez IP i IW biezgcego monitoringu stanu
realizacji planu kontroli, zawierajgce m.in. o informacje nt.:

a) czego dotyczyly wszystkie zgtoszenia ws. zasadnosci przeprowadzenia kontroli, ktére
wptynety do instytucji (réwniez te, w stosunku do ktérych nie podjeto decyzji o
przeprowadzeniu kontroli);

b) jakim analizom je poddano (w oparciu o jakie kryteria wybrano dodatkowe projekty do
kontroli);

c) czy nowe okolicznosci miaty wptyw na przygotowang wczesniej analize ryzyka i plan
kontroli;

d) czy uwzgledniono istotne zmiany stanu realizacji projektéw, w tym nowo podpisane (po
zaakceptowaniu planu kontroli na dany rok obrachunkowy) umowy o dofinansowanie;

e) czy uwzgledniono wszystkie projekty nie ujete w planie kontroli na dany rok
obrachunkowy, w stosunku do ktérych ztozone zostaty wnioski o ptatnos¢, ktore bedg
ujete w najblizszym rocznym zestawieniu wydatkow.

Informacje wraz z zestawieniem projektéw dodatkowo wybranych do kontroli przekazywane
sg kwartalne lub pétrocznie, w zaleznosci od uzgodnieh pomiedzy IZ a IP w terminie do 25
dnia miesigca nastepujgcego po zakonczeniu kwartatu lub pétrocza. W sytuacji gdy
informacje sg przekazywane kwartalnie, informacja za | kwartat przesytana jest w terminie
do 15 kwietnia wraz z projektem planu kontroli na kolejny rok obrachunkowy. W planie
kontroli na dany rok obrachunkowy nalezy wskaza¢ czestotliwosci, z jaka IP bedzie
przekazywac do IZ podsumowanie monitoringu stanu realizacji planu kontroli. W razie braku
akceptacji dla zaproponowanej czestotliwosci prowadzenia monitoringu, 1Z poinformuje o
tym IP pisemnie.
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7) Wzér podsumowania z monitoringu, zawierajacy minimalny zakres informacji do
przekazania do |Z, stanowi Zatgcznik nr 7b do Zalecen (cze$¢ opisowa i tabelaryczna).

3.2. Podrozdziat 2 - Plany kontroli procedur zawierania uméw

1) Instytucja kontrolujgca sporzgdza plan kontroli wytgcznie dla umoéw dotyczacych projektow,
dla ktérych podpisano umowe o dofinansowanie oraz ktére sg objete zakresem rzeczowym
projektu okreslonym w umowie o dofinansowanie oraz dla ktérych wydatki beda
deklarowane przez beneficjenta jako kwalifikowalne. Przyktadowo, jezeli beneficjent z gory
(np. we wniosku o dofinansowanie) deklaruje, iz wydatki poniesione w ramach danej umowy
nie bedg deklarowane jako kwalifikowalne, pomimo, iz zakres rzeczowy tej umowy miesci
sie w zakresie rzeczowym projektu okreslonym w umowie o dofinansowanie, to umowa ta
nie powinna by¢ uwzgledniona w planie kontroli.

2) Podstawg sporzadzenia planu kontroli sg informacje przekazane przez beneficjentow
w umowie o dofinansowanie (np. zatgcznik do umowy o dofinansowanie okreslajacy
harmonogram realizacji projektu) lub w innych dokumentach wymaganych przez instytucje
odpowiedzialne za wdrazanie PO [iS. Instytucja kontrolujgca ma prawo zobligowa¢
beneficjentow do biezgcego informowania o zmianach dot. planowanego wszczecia
procedur zawierania umoéw, tak aby podstawe sporzadzenia planu kontroli stanowity
najbardziej aktualne informacje.

3) Instytucja kontrolujgca odpowiada za dokonanie doboru uméw do kontroli zgodnie
z metodyka przedstawiong w Podrozdziale 5.5.

4) Instytucja kontrolujgca (IW) przekazuje IP do 20 dnia po rozpoczeciu danego roku
obrachunkowego plan kontroli procedur zawierania uméw, zgodnie z formatem okreslonym
w Zataczniku nr 8 do Zalecen, w tabeli A. Dane przedstawiane w kolumnie 5, 8-9 tabeli A
zamieszczane sg narastajgco i aktualizowane zgodnie z okresem planowania. Jezeli w danym
sektorze nie wystepuje IW, IP sporzagdza samodzielnie przedmiotowy plan dla zapewnienia
prawidtowosci realizacji kontroli, z uwzglednieniem ww. zasad i formatu planu kontroli oraz
zgodnie z metodykg zawartg w Podrozdziale 5.5 . Sporzadzanie planu jest obowigzkowe i
moze zosta¢ zweryfikowane w kazdym czasie przez instytucje znajdujgcg sie wyzej w
systemie wdrazania Programu (np. podczas kontroli systemowych)?.

5) IP odpowiada za okres$lenie zasad oraz terminu sporzadzania i przekazywania do IP formatu
szczegbétowego planu kontroli stosowanego przez instytucje kontrolujgcg, w celu
zapewnienia wyboru umow w ramach danego projektu do przedmiotowej kontroli, zgodnie
z metodyka okreslong w Podrozdziale 5.5. Zasady, o ktérych mowa powyzej oraz format
planu podlegajg uprzedniemu zaakceptowaniu przez IZ.

6) Sprawozdawczo$¢ z kontroli procedur zawierania umodw realizowana jest w ramach
rocznych podsumowan audytéw i kontroli za poprzedni rok obrachunkowy, okreslonych w
rozdziale 4 czesci lll niniejszych Zalecer.

25 W 2023 roku nie stosuje sie do procedur zawierania umdw udzielanych w ramach projektéw z priorytetu 3, 4, 5, 6 oraz
dziatania 11.4 (React)
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Rozdziat IV - Reguty postepowan kontrolnych

1) Reguty zawarte w niniejszym rozdziale odnoszg sie do kontroli prowadzonych w miejscu/w
siedzibie podmiotu kontrolowanego.

2) Postanowienia zawarte w niniejszym rozdziale, nie dotycza:
a) kontroli wnioskéw o ptatnosc beneficjenta,

b) kontroli projektéw zaawansowanych finansowo przed dokonaniem pierwszego
rozliczenia wydatkdw - realizowanych w zakresie, o ktorym mowa w sekcji 2.4.2 pkt 10
lit. b,

c) kontroli na zakonczenie realizacji projektu - realizowanych jedynie na dokumentach w
trybie przewidzianym w podsekcji 2.4.4.2,

d) kontroli prawidtowosci przeprowadzenia wiasciwych procedur w zakresie udzielania
zamoéwien publicznych lub udzielania pomocy publicznej, o ktérych mowa w art. 22 ust.
4 ustawy wdroZeniowej,

e) innych kontroli przeprowadzanych na dokumentach wynikajgcych z podpisanej z
beneficjentem umowy o dofinansowanie lub z decyzji o przyznaniu dofinansowania, np.
weryfikacji procedur kontroli wewnetrznej beneficjentéw lub weryfikacji w zakresie
prawidtowosci przeprowadzenia wtasciwych procedur w zakresie oceny oddziatywania
na srodowisko, o ktérych mowa w rozdziale 3 pkt 2 lit ¢ Wytycznych do kontroli,

f) kontroli krzyzowych, za wyjatkiem kontroli krzyzowej koordynowanej oraz kontroli na
etapie realizacji kontroli projektu na miejscu.

Oznacza to m.in., ze dla ww. rodzajow kontroli nie wydaje sie upowaznienia do kontroli
(z wyjatkiem wizyt monitoringowych), nie sporzadza sie informacji pokontrolnej ani zalecen
pokontrolnych, o ktérych mowa w niniejszym rozdziale. Co do zasady, do ww. rodzajow
kontroli stosuje sie tryb kontroli przyjety dla kontroli wnioskdw o ptatnos¢ beneficjenta
(Zatgcznik nr 3 do Zaleceri), tryb kontroli na zakonczenie realizacji projektu (podsekcja
2.4.4.2 Zalecen) lub tryb kontroli przyjety dla kontroli prawidtowosci przeprowadzania
wiasciwych procedur (Zatgcznik nr 1 do Zalecen).

3) W przypadku:
a) kontroli systemowych prowadzonych w formie weryfikacji dokumentacji,

b) kontroli krzyzowej (koordynowanej oraz na etapie realizacji kontroli projektu na
miejscu) w ramach PO IS,

c) kontroli w trakcie realizacji projektéw - realizowanych jedynie na dokumentach (np.:
projektow przygotowawczych),

d) kontroli realizacji projektéw PT - realizowanych jedynie na dokumentach,

postanowienia niniejszego rozdziatu nalezy stosowa¢ odpowiednio z zachowaniem zasad
odpowiedniej formy zawiadomienia o kontroli, z przygotowaniem upowaznienia dla zespotu
kontrolujgcego oraz sporzadzeniem informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi
zaleceniami pokontrolnymi.
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4.1 Podrozdziat 1 - Wszczecie i przygotowanie kontroli

1) Instytucja kontrolujgca wszczyna kontrole:

2)

7)

8)

a) w trybie planowym (zgodnie z planem kontroli) lub
b) w trybie doraznym.

O terminie przeprowadzenia kontroli, podmiot kontrolowany powinien zosta¢ skutecznie
poinformowany (zawiadomienie o kontroli, do ktérego mozna dotgczy¢ kopie upowaznienia).
Pozgdanym jest, aby instytucja kontrolujgca powiadomita podmiot kontrolowany o terminie
i zakresie planowanej kontroli na pisSmie, co najmniej 3 dni robocze przed rozpoczeciem
kontroli.

W przypadku kontroli prowadzonych w trybie doraznym oraz wizyt monitoringowych, co do
zasady instytucja kontrolujgca powiadamia podmiot kontrolowany o terminie i zakresie
kontroli na piSmie, co najmniej 1 dzien roboczy przed rozpoczeciem kontroli (do
powiadomienia mozna dotgczy¢ kopie upowaznienia).

Zarowno w sytuacji, o ktérej mowa w pkt 2, jak i 3, wskazane jest nawigzanie kontaktu
roboczego w celu upewnienia sie, iz podmiot kontrolowany zostat poinformowany, a
kluczowy personel bedzie dostepny podczas kontroli. W szczegdlnych przypadkach podmiot
kontrolowany moze zwréci¢ sie do instytucji kontrolujgcej z wnioskiem o zmiane terminu
kontroli podajgc uzasadnienie. Instytucja kontrolujgca moze podjg¢ decyzje o zmianie
terminu kontroli.

Termin realizacji kontroli jest okreslany indywidualnie dla kazdego przypadku przez
instytucje kontrolujaca.

Przed formalnym rozpoczeciem kontroli i przed wydaniem upowaznienia do kontroli
instytucja kontrolujgca moze zwrdcic sie o udzielenie pisemnych lub ustnych wyjasnien od
podmiotu, ktéry bedzie podlegat kontroli. Podmiot kontrolowany udziela wyjasnien w
wyznaczonym przez instytucje kontrolujgcg terminie. Instytucja kontrolujgca moze réwniez
zwrdcic sie z prosbg o dostarczenie kopii dokumentéw lub skompletowanie dokumentow i
udostepnienie w wyznaczonym miejscu oraz sporzadzenie wykazow, odpiséw, analiz,
zestawien. Przekazanie informacji i dokumentdéw oraz wyjasnien o ktérych mowa powyzej
moze odbywac sie drogg elektroniczng (poprzez e-mail).

Na jako$¢ wynikoéw kontroli zasadniczy wptyw majg starannosc i gruntownos¢ podjetych prac
przygotowawczych. W zwigzku z tym, kontrole nalezy przygotowywac¢ w sposdb wydajny i
skuteczny, uwzgledniajgc zakres pracy niezbedny do osiggniecia celow kontroli, ztozonos¢
oraz znaczenie obszaréw kontroli, prawdopodobienstwo wystgpienia uchybien,
nieprawidtowosci lub przypadkow dziatan niezgodnych z przepisami prawa.

Przed rozpoczeciem kontroli projektu nalezy zapoznac sie z wnioskiem o dofinansowanie
projektu oraz umowg o dofinansowanie lub decyzjg o dofinansowaniu i aneksami do niej
(zmianami umowy lub decyzji) oraz zebrac¢ wszystkie istotne informacje, jakimi dysponuja
rowniez inne komorki w instytucji, poza komorkg wykonujgcg zadania kontrolne. Niezbednym
jest zapoznanie sie co najmniej z ostatnim wnioskiem o ptatno$¢ beneficjenta. Ponadto,
nalezy w miare mozliwosci, zapoznac sie z wynikami poprzednio przeprowadzanych kontroli
u podmiotu kontrolowanego.
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9) Przed rozpoczeciem kontroli systemowej nalezy zapoznac sie z instrukcjg wykonawczg
podmiotu kontrolowanego i innymi dokumentami regulujgcymi jego dziatalnos¢/
funkcjonowanie w zaleznosci od zakresu przeprowadzanej kontroli. Ponadto, nalezy w miare
mozliwosci, zapoznad sie z wynikami poprzednio przeprowadzanych kontroli u podmiotu
kontrolowanego.

10) W ramach przygotowania do kazdej kontroli projektu prowadzonej w miejscu jego
realizacji lub w siedzibie podmiotu kontrolowanego nalezy okresli¢ zasady doboru préby
elementéw objetych zakresem kontroli (w odniesieniu do elementéw, ktére mogg byc
badane na prébie zgodnie z Zaleceniami). Realizacja tych zasad powinna pozwala¢ na
wydanie opinii odnosnie do prawidtowosci realizacji catego projektu. W zwigzku z tym, nalezy
dazy¢ do tego, aby zakres objety kontrolg byt reprezentatywny dla catego projektu. Z drugiej
strony nalezy takze kontrolowa¢ pozycje, ktére w opinii kontrolujgcych obarczone sg
ryzykiem wystgpienia uchybienia, w tym nieprawidtowosci. Nalezy przyjg¢ odrebne zasady w
zaleznosci od specyfiki projektow, ktére poddawane bedg kontroli. W przypadku doraznej
kontroli realizacji projektu zakres kontroli okreslany jest przez jednostke podejmujaca
decyzje o przeprowadzeniu kontroli (w uzasadnionych przypadkach mozna odstgpi¢ zatem
od zakresu okreslonego w Zataczniku nr 2 do Zaleceri).

11) Przygotowaniu do kontroli projektu powinno towarzyszy¢ uzyskanie informacji na temat
podmiotu kontrolowanego i jego dziatalnosci. Jest to konieczne szczegdlnie ze wzgledu na
zebranie informacji, czy beneficjent mégt potencjalnie skorzysta¢ ze wsparcia innego
programu/funduszu oraz czy nie prébuje finansowa¢ przy pomocy $rodkéw z PO i$
dziatalnosci pozaprojektowej.

12) Przystepujgc do przygotowania danej kontroli nalezy przeprowadzi¢ pogtebiong analize
ryzyka. Ocena ryzyka na etapie przygotowywania kontroli ma decydujgcy wptyw na
okreslenie ilosci koniecznych do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, np.: doboru
proby wydatkéw do kontroli, dodatkowych uméw np. z partnerami beneficjenta,
dokumentdw z zakresu faktycznej realizacji projektu (zapisy w dzienniku budowy, protokoty
odbioru, notatki ze spotkan inzyniera kontraktu lub wykonawcy). Jest tez narzedziem
wskazujgcym na obszary wysokiego ryzyka, ktérym nalezy poswieci¢ szczegdlng uwage
podczas przeprowadzania kontroli. Wyniki analizy powinny by¢ odzwierciedlone w celach
kontroli. W przypadku, kiedy badaniem nie objeto 100% populacji, dobér préby elementéw
do kontroli nalezy przeprowadzi¢ metodg analizy ryzyka, a nastepnie wybrang w ten sposéb
probe nalezy uzupetni¢ prébg losowg, w celu zapewnienia, ze kazdy element populacji mégt
by¢ przedmiotem wyboru. Liczebnos¢ proby losowej instytucja okresla samodzielnie w
dokumentacji z doboru préby. W uzasadnionych okolicznosciach (np. z uwagi na okreslone
cechy populacji, jej jednorodnos¢, brak wyraznych réznic miedzy elementami, brak
stwierdzonych obszardow szczegdlnego ryzyka) dopuszcza sie generowanie catosci proby za
pomocg doboru losowego.

13) Wiasciwe okreslenie celdw kontroli jest niezbedne dla przyjecia optymalnego zakresu
kontroli, opracowania sposobu prowadzenia kontroli, a takze zapewnienia efektywnosci
wykonywania czynnosci kontrolnych.

14) Przed przystgpieniem do kontroli pozgdanym jest opracowanie przez zespét kontrolujacy
programu kontroli okreslajgcego w szczegolnosci cel (ogolne zatozenie, co kontrola ma
osiggnac¢ oraz wyniki analizy ryzyka) i zakres kontroli (powinien by¢ wystarczajacy do
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osiggniecia celow kontroli), sposéb prowadzenia postepowania kontrolnego,
harmonogram dziatan, zatozenia organizacyjne oraz liste sprawdzajgcg do weryfikacji
obszaréw poddanych kontroli. Kazdy program kontroli powinien by¢ wystarczajgco
doktadny i odpowiednio sformutowany tak, aby stuzyt jako podstawa podziatu pracy miedzy
poszczegdlnych cztonkéw zespotu kontrolujgcego oraz jako narzedzie kontroli
odpowiedniego wykonania poszczegélnych czynnosci kontrolnych. Programy kontroli moga
by¢ modyfikowane w razie koniecznosci w miare postepu prac kontrolnych. Programy
kontroli stanowig dokumenty pomocnicze dla sporzgdzania informacji pokontrolnych i sg
zatgczane do akt kontroli instytucji kontrolujgcej.

15) Lista sprawdzajgca, ktdra obowigzani sg stosowac kontrolujgcy, powinna by¢ dostatecznie
szczegobtowa, tzn. zawiera¢ pytania odnosnie do wszystkich badanych obszaréw kontroli.

16) Nalezy dazy¢ do tego, aby zespdt kontrolujgcy sktadat sie z pracownikdw, ktérzy wspdinie
posiadajg wystarczajgce kompetencje wymagane dla skutecznego przeprowadzenia
danego rodzaju kontroli. Na etapie przygotowania do kontroli nalezy oszacowac wielkos¢
zasobow odpowiednig do realizacji celéw kontroli. Po uwzglednieniu rodzaju i ztozonosci
kontroli nalezy okresli¢: liczbe i doswiadczenie kontrolujgcych niezbednych do danej
kontroli; wiedze i umiejetnosci kontrolujacych; potrzeby szkoleniowe kontrolujgcych;
rozwazenie ewentualnego zaangazowania zasoboéw zewnetrznych.

17) W kontrolach, oprécz pracownikéw komorki, ktérej gtbwnym zadaniem jest prowadzenie
kontroli, mogg bra¢ udziat pracownicy wiasciwi merytorycznie w obszarze spraw objetych
kontrolg. Przyktadowo, w kontroli w obszarze przekazywania srodkéw finansowych moze
wzig¢ udziat pracownik, do ktérego gtdwnych zadan nalezy realizacja spraw zwigzanych z
zarzadzaniem finansowym.

18) Jezeli obszar objety kontrolg wymaga od kontrolujgcych posiadania szczegdlnej wiedzy i
umiejetnosci, ktore nie sg w wystarczajgcym stopniu dostepne w instytucji kontrolujgcej,
nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ przeprowadzenia, przed rozpoczeciem kontroli, szkolen
specjalistycznych dla kontrolujgcych, ktérzy majg wzig¢ udziat w danej kontroli oraz
rozwazy¢ potrzebe wykorzystania biegtych lub specjalistéw w danej dziedzinie. Zlecenie
ustug nastepuje zgodnie z zapisami Rozdziatu 1 Czesci Il.

19) Zaleca sie prowadzenie kontroli przez zesp6t kontrolujgcy sktadajgcy sie z co najmniej
dwoch oséb.

20) Przed rozpoczeciem czynnosci kontrolujgcych, w celu zapewnienia jakosci kontroli, zespot
kontrolujgcy powinien przeprowadzi¢ narade przedkontrolng, ktérej przedmiotem jest
przedyskutowanie najwazniejszych obszaréw kontroli, zwrdcenie uwagi na sposéb kontroli
poszczegdlnych zagadnien, moggce wystgpi¢ trudnosci z udowodnieniem ustalen,
wyjasnienie watpliwosci zgtoszonych przez kontrolujgcych. Efektem narady powinno by¢
ujednolicenie sposobu rozumienia celu kontroli w kontekscie zakresu i technik realizacji
tematyki kontroli w przewidzianych Programem obszarach.

21) Przed wszczeciem czynnosci kontrolnych na miejscu, kierownik instytucji kontrolujgcej lub
osoba przez niego upowazniona, upowaznia w formie pisemnej odpowiednie osoby (swoich
pracownikéw lub pracownikéw podmiotu zewnetrznego, ktory bedzie prowadzit kontrole
na zlecenie instytucji uprawnionej) do przeprowadzenia kontroli.

Upowaznienie powinno zawiera¢ w swej tresci nastepujgce elementy:
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a) oznaczenie instytucji kontrolujgcej (w przypadku zlecenia kontroli podmiotowi
zewnetrznemu, oznaczenie instytucji, w imieniu ktérej bedzie przeprowadzona
kontrola),

b) podstawe prawng przeprowadzanej kontroli,

c) imionainazwiska os6b wchodzgcych w sktad zespotu kontrolujgcego oraz fakultatywnie
- wskazanie kierownika (koordynatora) zespotu kontrolujgcego,

d) numery legitymacji stuzbowych (jezeli dotyczy) oséb wchodzgcych w sktad zespotu
kontrolujgcego,

e) nazwe i adres podmiotu kontrolowanego,
f) temat kontroli2®,
g) zakres kontroli,

h) podpis osoby udzielajgcej upowaznienia wraz z informacjg o zajmowanym stanowisku i
funkcji,

i) termin waznos$ci upowaznienia (tj. okres prowadzenia kontroli).

Wzér upowaznienia do przeprowadzania kontroli zostat okreslony w pkt 1 Zatacznika nr 5
do Zaleceri. Upowaznienie jest wymagane zaréwno w odniesieniu do kontroli ujetych w
planie kontroli, jak réwniez kontroli w trybie doraznym.

22) Jezeli w trakcie przeprowadzania kontroli wystgpig okolicznosci, ktérych nie mozna byto
przewidzie¢, badz dotychczasowe ustalenia kontrolne wskazujg na koniecznos¢ pogtebienia
kontroli (np. wykryte uchybienia Ilub nieprawidtowosci powodujgce koniecznos¢
zwiekszenia przyjetej wielkosci proby do kontroli), mozna przedtuzy¢ okres waznosci
upowaznienia do kontroli lub rozszerzy¢ zakres kontroli.

23) Mozliwe jest wudzielenie dla pracownikom instytucji prowadzgcych kontrole Ilub
pracownikom podmiotu zewnetrznego, ktéry bedzie prowadzit kontrole na zlecenie
instytucji uprawnionej do przeprowadzania kontroli, stalego upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli doraznych oraz kontroli objetych sektorowym/rocznym planem
kontroli (upowaznienie jest zatem wazne do konca roku obrachunkowego, na ktéry
sporzadzono dany plan). W takim przypadku, upowaznienie pozbawione jest elementdéw, o
ktérych mowa w pkt 21 lit. e-g oraz i. Wz6r upowaznienia statego do przeprowadzania
kontroli zostat okreslony w pkt 2 Zatgcznika nr 5 do Zalecen.

24) Przed przystgpieniem do dziatan kontrolnych, kazdy cztionek zespotu kontrolujgcego
zobowigzany jest do podpisania deklaracji bezstronnosci w podejmowanych dziataniach
kontrolnych i braku konfliktu interesébw w odniesieniu do danego zakresu kontroli i
podmiotdw jej podlegajacych.

25) Kontrolujacy podlega wytgczeniu z udziatu w kontroli w przypadkach, o ktérych mowa w art.
24 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2013 r. poz. 267, z p6zn. zm.?’)) - k.p.a.”; przepis k.p.a. stosuje sie odpowiednio.

26 Jezeli temat kontroli i zakres sg identyczne mozna zrezygnowac z punktu ,temat kontroli

27 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1831 1195 oraz z 2015 r. poz. 211,
702i1274.
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26) Kontrolujgcy podlega wytgczeniu z udziatu w kontroli rowniez w razie zaistnienia w toku

kontroli okolicznosci mogacych wywotac¢ uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci.

27) O wytgczeniu, o ktérym mowa w pkt 25 i 26, decyduje kierownik instytucji kontrolujacej,

ktéry jednoczesnie deleguje do udziatu w kontroli innego pracownika.

28) Przystepujac do realizacji kontroli, kontrolujgcy moze przeprowadzi¢ narade otwierajgcg z

udziatem przedstawicieli podmiotu kontrolowanego. Podczas narady otwierajgcej
kontrolujgcy przedstawia cel, tematyke i zatozenia organizacyjne realizacji procesu kontroli.
Ponadto, podczas narady otwierajgcej przedktadany jest oryginat upowaznienia. Podczas
narady omawiane sg sposoby sprawnego przeprowadzania kontroli. W uzasadnionych
przypadkach  (np.  nieobecnos¢  oséb  decyzyjnych/przedstawicieli  podmiotu
kontrolowanego, inne obiektywne przestanki) zespét kontrolujgcy moze odstgpi¢ od
przeprowadzenia narady otwierajgce;j.

4.2 Podrozdziat 2 - Uprawnienia i obowigzki kontrolujgcych oraz dowody
zbierane w toku kontroli

1)

Podmiot kontrolowany ma obowigzek poddac sie kontroli oraz audytowi w zakresie
prawidtowosci przygotowania i/lub realizacji projektu przeprowadzanym przez I1Z, IP, IW, a
takze przez inne instytucje krajowe i zagraniczne uprawnione do kontroli.

Kierownik podmiotu kontrolowanego zapewnia kontrolujgcym warunki i srodki niezbedne
do sprawnego przeprowadzenia kontroli.

Kontrola projektéw moze by¢ przeprowadzona w kazdym miejscu bezposrednio lub - w
przypadku wnioskodawcy - potencjalnie zwigzanym z realizacjg projektu (nie tylko w
miejscu realizacji projektu, ale takze np. w siedzibie beneficjenta/wnioskodawcy, ktéra
moze znajdowac sie w innym miejscu niz miejsce realizacji projektu, a w ktérej moze by¢
przechowywana dokumentacja projektu wymagajgca kontroli).

Kontrola na miejscu realizowana jest w godzinach pracy obowigzujgcych w jednostce

kontrolowanej. Tylko w wyjgtkowych sytuacjach, za zgodg kierownika podmiotu
kontrolowanego, mozliwe jest prowadzenie kontroli poza tymi godzinami.

Kontrolujgcy podlegajg przepisom o bezpieczenstwie i higienie pracy oraz przepisom o
postepowaniu z materiatami i dokumentami ustawowo chronionymi, obowigzujgcymi w
jednostce kontrolowanej.

Kontrolujgcy obowigzani sa:

a) zgtosi¢ niezwtocznie przetozonemu wszystkie sytuacje, ktére wystgpity podczas kontroli,
moggce zostaC potraktowane jako wystgpienie chocby potencjalnego konfliktu
intereséw,

b) powstrzymac sie od wykonywania czynnosci, ktére mogtyby wywotywac podejrzenie o
stronniczos$¢ lub interesownosé,

c) poinformowac swojego przetozonego o wszystkich potencjalnie nieetycznych
sytuacjach i zachowaniach podmiotu kontrolowanego, jezeli sytuacja ta lub zachowanie
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odnosi sie do przedmiotu kontroli (np. wreczenie niedozwolonego podarunku cztonkowi
zespotu kontrolujgcego)?,

d) zapoznac sie z celem i zakresem kontroli oraz uzyska¢ wiedze o obszarze objetym
kontrolg i zrozumie¢ kontrolowang dziatalnos¢ w stopniu wystarczajgcym dla
przeprowadzenia kontroli,

e) zidentyfikowac, oceni¢ oraz odpowiednio udokumentowac¢ informacje wystarczajace,
istotne i przydatne do osiggniecia celéw kontroli,

f) posiada¢ odpowiednie kwalifikacje i kompetencje niezbedne do skutecznego i
wiasciwego przeprowadzenia kontroli,

g) wykazywac sie nalezytg starannoscia, bezstronnoscig i terminowoscig na wszystkich
etapach postepowania kontrolnego,

h) obiektywnie i rzetelnie dokonywac oceny obszaréw kontroli,
i) odnosic sie z nalezytym szacunkiem do pracownikéw podmiotu kontrolowanego,

j) w przypadku odmowy podmiotu kontrolowanego poddania sie czynnosciom
kontrolnym lub braku mozliwosci przeprowadzenia kontroli poinformowac
bezposrednich przetozonych oraz sporzadzi¢ notatke stuzbowg w sprawie.

7) Podmiot kontrolowany jest obowigzany przedstawi¢ podczas kontroli, na kazde zadanie
kontrolujgcego, dokumenty zwigzane bezposrednio z przedmiotem kontroli, jak rowniez -
w razie koniecznosci w przypadku kontroli projektow - inne dokumenty niezwigzane
bezposrednio z realizowanym projektem, o ile stuzg potwierdzeniu kwalifikowalnosci
wydatkéw zgodnie z artykutem 23 ust. 6 ustawy wdroZeniowej oraz udziela¢ szczeg6towych
wyjasnien.

8) W przypadku odmowy przedstawienia dokumentu lub udzielenia wyjasnien nie uwzglednia
sie zastrzezen ztozonych w tym zakresie przez kierownika podmiotu kontrolowanego lub
osobe przez niego upowazniong do tresci informacji pokontrolnej, chyba ze odmowa w
ocenie instytucji kontrolujgcej jest uzasadniona (np. przepis prawa stanowi podstawe
odmowy przedstawienia dokumentu lub ztozenia wyjasnien).

9) Kontrolujgcy w trakcie przeprowadzania kontroli jest uprawniony, w granicach przyznanego
upowaznienia, do:

a) swobodnego poruszania sie po terenie podmiotu kontrolowanego, z wyjagtkiem miejsc
podlegajacych szczegdlnej ochronie z uwagi na tajemnice ustawowo chroniong,

b) wgladu do dokumentdéw zwigzanych z dziatalnoscia podmiotu kontrolowanego oraz
tworzenia kopii i odpiséw z tych dokumentéw,

C) przeprowadzania ogledzin obiektow i sktadnikdw majgtkowych w tym sporzgdzania
dokumentacji fotograficznej oraz audiowizualnej,

d) Zzadania od pracownikédw podmiotu kontrolowanego ustnych oraz pisemnych
wyjasnien,

28 poprzez ,niedozwolony podarunek” nie rozumie sie materiatéw reklamowych i promocyjnych sfinansowanych ze $rodkéw
PO 1iS, w szczegdlnosci: kalendarzy, wydawnictw, materiatéw informacyjnych i materiatéw biurowych.
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e) zabezpieczania materiatéw dowodowych,
f) sprawdzania przebiegu okreslonych czynnosci,
g) przyjmowania oswiadczen od osdb kontrolowanych.

10) Powyzsze uprawnienia odnoszg sie takze do informacji, co do ktérych zostata podpisana
deklaracja bezstronnosci i poufnosci oraz deklaracja poufnosci eksperta.

11) Zaleca sie, by kontrolujgcy w celu zmniejszenia obcigzenia administracyjnego podmiotu
kontrolowanego, postugiwali sie w mozliwie jak najszerszym zakresie danymi dostepnymi
w systemie SL2014, ktére mogg zosta¢ samodzielnie wygenerowane. Obowigzkiem
kontrolujgcego jest zapewnienie sobie odpowiednich uprawnien do korzystania z systemu
przed wszczeciem kontroli.

12) Zadaniem kontrolujgcych jest ustalenie stanu faktycznego na podstawie zebranych w toku
kontroli dowodow oraz uzyskanych wyjasnien. Jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co
moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Dowodami w
szczegOlnosci sg dokumenty i inne informacje na nosnikach danych, opinie biegtych,
ogledziny oraz inne zabezpieczone rzeczy w rozumieniu art. 45 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. 2 2017 r. poz. 459, z pézn. zm).

13) W razie potrzeby kontrolujgcy odpowiednio zabezpieczajg dowody, w szczegdlnosci
poprzez:

a) oddanie na przechowanie, za pokwitowaniem, kierownikowi lub upowaznionemu
pracownikowi podmiotu kontrolowanego,

b) przechowanie w siedzibie podmiotu kontrolujgcego lub w miejscu realizacji projektu
w przypadku kontroli projektu, w oddzielnym zamknietym pomieszczeniu.

Sporzagdzone w trakcie kontroli pisma, notatki i inne materiaty, potwierdzajgce
nieprawidtowos¢ lub podejrzenie popetnienia przestepstwa, podpisujg kontrolujgcy
wchodzgcy w sktad zespotu kontrolujgcego. Jezeli zesp6t kontrolujgcy sktada sie z wiecej niz
dwoch oséb, sporzadzone dokumenty wymagajg podpisu co najmniej dwdch
kontrolujgcych.

Dokumenty nalezg do podstawowych zrédet dowodowych w postepowaniu kontrolnym.
Najwiekszg wartos¢ dowodowg posiada dokument zrédiowy bedacy najczesciej w
posiadaniu podmiotu kontrolowanego. Nie ma jednak potrzeby zabierania oryginatow
dokumentéw z jednostek kontrolowanych, z wyjgtkiem sytuacji, gdy konieczne jest
zabezpieczenie dokumentu jako materiatu dowodowego, celem jego przekazania organom
$cigania wraz z zawiadomieniem o podejrzeniu popetnienia przestepstwa - jako zatgcznik
do zawiadomienia, ktére nalezy niezwtocznie przekazac wtasciwym organom.

Jezeli zachodzi potrzeba pobrania dokumentu dla celéw dowodowych wystarczajgcym
bedzie wiec zazwyczaj sporzadzenie odpisu lub kopii dokumentu, w tym skanu lub
zdjecia. Istotnym zagadnieniem jest wykorzystywanie w materiatach kontroli tylko czesci
dokumentu zrédtowego lub nawet samych danych w nim zawartych bez sporzgdzania
odpisu dokumentu w ksztatcie doktadnie odzwierciedlajgcym catg jego tresc.
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14)

15)

16)

Kopie dokumentéw poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem nalezy pobierac
w przypadkach, gdzie bedzie zachodzito podejrzenie wystgpienia naruszenia
obowigzujgcych przepiséw i/lub wytycznych, ktére mogg rodzi¢ skutki finansowe.

W trakcie kontroli mogg by¢ wiec sporzadzane wyciagi z dokumentéw oraz zestawienia
lub obliczenia na podstawie dokumentow.

Ponadto, do dokumentdéw sporzadzanych podczas kontroli mozna zaliczy¢,
w szczegolnosci:

pisemne wyjasnienia oraz oswiadczenia skitadane przez pracownikéw podmiotu
kontrolowanego (winny zostac¢ opatrzone co najmniej podpisem osoby oraz datg), takze
przekazane drogg elektroniczng,

protokoty przyjecia ustnych wyjasnien lub oswiadczen ztozonych przez pracownikéw
podmiotu kontrolowanego (podpisane przez cztonka zespotu kontrolujgcego oraz
pozostate osoby uczestniczgce),

sporzgdzone dla kontrolera wydruki komputerowe,

dokumenty zawarte na wszelkich ogdlnodostepnych informatycznych nosnikach
danych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (t.j. Dz. U.z 2017 r. poz. 570) np.,
ptyty CD/DVD, pamie¢ USB, korespondencja za posrednictwem poczty elektronicznej.
Dokumentacja kontroli przekazana w formie elektronicznej powinna by¢ traktowana jako
posiadajgca takg samg wartos¢ dowodowg, co dokument papierowy.

W razie potrzeby ustalenia stanu obiektu, innych sktadnikéw majgtkowych albo przebiegu
okreslonych czynnosci, w tym czy produkty i ustugi zostaty faktycznie dostarczone
kontrolujagcy przeprowadzajg ogledziny. Przeprowadza sie je w obecnosci kierownika
podmiotu kontrolowanego, odpowiedzialnego za obiekt i sktadniki majgtkowe poddane
ogledzinom lub w obecnos$ci osoby przez niego wyznaczonej. Z czynnosci kontrolnej,
polegajgcej na przeprowadzeniu ogledzin, sporzgdza sie protokét, ktoéry podpisujg
kontrolujgcy oraz pozostate osoby uczestniczgce. Informacja na temat ogledzin wraz z ich
charakterystykg oraz ustaleniami zamieszczana jest w informacji pokontrolne;j.

Protokot obejmuije:
oznaczenie czynnosci, czasu i miejsca jej przeprowadzenia;

imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera oraz osoby uczestniczacej
w czynnosciach;

opis przebiegu czynnosci lub tres¢ wyjasnien lub oswiadczen;
podpisy kontrolera i osoby uczestniczgcej w czynnosciach.

Cztonek zespotu kontrolujgcego dokonujgcy innych czynnosci niz wskazane w pkt 13
(polegajacej na przyjeciu ustnych wyjasnien lub oswiadczen) i pkt 14, ktére majg istotne
znaczenie dla ustalen kontroli, sporzgdza notatke i jg podpisuje.

17) W przypadku uzasadnionych watpliwosci kontrolujgcych, co do tresci przedstawionych im

w toku kontroli dokumentéw, kierownik podmiotu kontrolowanego lub osoba przez niego

upowazniona potwierdza zgodnos¢ odpiséw i wyciggdéw oraz zestawien i obliczen
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sporzgdzanych na potrzeby kontroli. W sytuacji nieuzasadnionej odmowy udostepnienia
kontrolujgcym okreslonych dowoddw nalezy fakt ten odnotowac w informacji pokontrolnej.

18) W razie ujawnienia w toku kontroli okolicznosci wskazujgcych na podejrzenie wystgpienia
naduzycia finansowego, w szczegdlnosci przestepstwa, kontrolujgcy zobowigzani sg podjac
wiasciwe dziatania okreslone w Zaleceniach dot. nieprawidtowosci i korygowania

19) Kontrolujgcych zacheca sie do wyszukiwania pozytywnych aspektéw funkcjonowania
badanego obszaru oraz odnotowywania przyktadéw zidentyfikowanych dobrych praktyk,
ktére mogtyby zosta¢ upowszechnione w dziatalnosci innych jednostek lub stanowic
podstawe do wprowadzania zmian o charakterze systemowym.

20) Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych, przed wystaniem informacji pokontrolnej,
kontrolujgcy moga przeprowadzi¢ narade zamykajacg z udziatem przedstawicieli
podmiotu kontrolowanego, w celu przedstawienia wstepnych ustalen/wynikéw kontroli.
Przeprowadzenie narady zamykajacej nie jest obowigzkowe.

21) Zaleca sie wprowadzenie przez instytucje kontrolujgce wewnetrznych procedur kontroli
jakosci, majacych na celu monitorowanie jakosci wykonywanych prac oraz efektow, jakie
przynoszg podmiotowi kontrolowanemu. W szczegd6lnosci, zacheca sie do wystgpienia do
przedstawicieli kontrolowanego o dokonanie oceny pracy zespotu kontrolujgcego - po
przekazaniu kontrolowanemu informacji pokontrolnej/zalecen pokontrolnych. Oceny takiej
dokona¢ mozna poprzez zastosowanie kwestionariusza ankiety pokontrolne;j.

4.3 Podrozdziat 3 - Informacja pokontrolna oraz zalecenia pokontrolne

1) W terminie 21 dni od zakonczeniu kontroli (termin liczony od dnia uptywu terminu waznosci
upowaznienia lub, w przypadku postugiwania sie upowaznieniem statym, od dnia
wskazanego w pismie informujgcym o kontroli), zesp6t kontrolujacy sporzadza informacje
pokontrolng lub - w przypadku, o ktérym mowa w pkt 9 - wydzielonej czesci kontroli,
informacje pokontrolng etapowg, ktéra po podpisaniu jest przekazywana podmiotowi
kontrolowanemu (informacja pokontrolna moze zosta¢ sporzgdzona réwniez w trakcie
kontroli).

2) W przypadku, gdy w kontroli bierze udziat ekspert lub podmiot zewnetrzny (na mocy art.
68a ust. 1 ustawy wdrozeniowej i na zasadach okreslonych w Podrozdziale 2 Zalecen), zesp6t
kontrolujgcy sporzadza informacje pokontrolng lub - w przypadku, o ktérym mowa w pkt 9
- informacje pokontrolng etapowg w terminie 28 dni, ktéra po podpisaniu jest
przekazywana podmiotowi kontrolowanemu (informacja pokontrolna moze zostac
sporzadzona réwniez w trakcie kontroli).

3) Jezeli sporzadzenie informacji pokontrolnej wymaga uzyskania dodatkowych wyjasnien,
polegajgcych w szczegdlnosci na zasiegnieciu przez instytucje kontrolujgcg opinii prawnych,
stanowiska innych organdéw i instytucji, badz wyjasnien ze strony podmiotu
kontrolowanego, termin, o ktéorym mowa w pkt 1 i 2, liczony jest ponownie od czasu
uzyskania wyjasnien bgdz opinii (stanowiska).

4) W odniesieniu do kontroli systemowych w IP i IW, jesli dotrzymanie terminu, o ktérym mowa
w pkt 1 i 2 jest niemozliwe, z uwagi na nieprzewidziane okolicznosci (niezalezne od
okolicznosci wskazanych w pkt 3) lub specyfike kontrolowanego obszaru/projektu,
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instytucja kontrolujgca zawiadamia pisemnie podmiot kontrolowany o tym fakcie, podajgc
przyczyny zaistniatego stanu i wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy.

Informacja pokontrolna moze by¢é sporzadzona w wersji papierowej lub
elektronicznej. Wersja papierowa wymaga podpisdow wszystkich cztonkéw zespotu
kontrolujgcego oraz kierownika instytucji kontrolujgcej. Jesliinformacja pokontrolna zostata
przygotowana w wers;ji elektronicznej, cztonkowie ZK akceptujg elektronicznie, a kierownik
instytucji kontrolujgcej podpisuje informacje pokontrolng elektronicznie, np. w systemie
EZD.

Zespot kontrolujgcy przesyta podpisang informacje pokontrolng do podmiotu
kontrolowanego (w przypadku gdy kontrolowanych byto kilka komdrek organizacyjnych/
instytucji kontrolowanych, np. IP i IW, powinna by¢ wyznaczona komérka wiodaca, ktora
otrzymuje oryginat informacji i koordynuje dalsze etapy procedury kontradyktoryjnej).

W przypadku informacji pokontrolnej w wersji papierowej wysytanej drogg tradycyjng (np.
pocztg, kurierem), konieczne jest przygotowanie dwdch egzemplarzy informacji
pokontrolnej, przy czym drugi egzemplarz podpisanej informacji pozostaje w instytucji
kontrolujace;j.

Informacja pokontrolna moze by¢ przekazana za posrednictwem SL2014, bedacego
oficjalnym kanatem kontaktu z IP/IW z beneficjentem lub przez e-Puap, jesli podmiot
kontrolowany dysponuje aktywnym kontem e-Puap. W takiej sytuacji jesli informacja
pokontrolna zostata przygotowana w wersji papierowej wysytany jest skan i nie ma potrzeby
sporzgdzania dwdch egzemplarzy dokumentu.

W uzasadnionym przypadku, w szczegdlnosci w odniesieniu do kontroli o ztozonym
charakterze lub cechujgcych sie odrebnymi zakresami, charakteryzujgcych sie
dtugotrwatoscia lub w przypadku wystgpienia do Prezesa Urzedu Zamdéwien Publicznych z
wnioskiem o przeprowadzenie kontroli doraznej udzielania zamowienr, dopuszcza sie
sporzadzenie informacji pokontrolnej etapowej, odnoszacej sie do okreslonej czesci
przedmiotu kontroli.

10) W odniesieniu do kazdej czesci informacji pokontrolnej etapowej stosuje sie odpowiednio

terminy oraz tryb procedowania, okreslony w pkt 1-8 oraz 11-29.

11) Informacja pokontrolna powinna byc¢:

a) obiektywna - przedstawiac bezstronnie ocene stanu faktycznego kontroli (w przypadku
niezgodnosci stanu faktycznego ze stanem pozgdanym wskazanie, czy stwierdzona
niezgodnos$¢ stanowi uchybienie, nieprawidtowosc itp.),

b) jasna - tatwa do zrozumienia, wolna od niescistosci i logiczna, zawierajgca poprawng
redakcje tekstu, ze szczegdlng dbatoscia o zachowanie regut gramatycznych i
stylistycznych,

c) zwiezta - zawiera¢ informacje niezbedne z punktu widzenia celu i zakresu kontroli,
nalezy unikac zbednych informacji nie stuzgcych realizacji celu kontroli,

d) konstruktywna - koncentrowac sie na wsparciu podmiotu kontrolowanego w usprawnianiu
jego dziatalnoSci i zapobieganiu wystepowaniu uchybie/ nieprawidtowosci
w przysztosci, a nie na krytyce stanu z przesztosci,
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e) terminowa - sporzadzona i przekazana odbiorcom w terminie okre$lonym
w Zaleceniach.

Zwieztos¢ informacji pokontrolnej oznacza w szczegdlnosci, ze nie nalezy opisywac
szczegbtowo catosci badanego procesu, ani opisywac drobiazgowo wykonanych czynnosci,
nalezy natomiast, co do zasady, podawac jedynie ustalenia o charakterze negatywnym.
Jednoczesnie zaleca sie wskazywanie dobrych praktyk.

12) Informacja pokontrolna powinna zawiera¢ nastepujace elementy??:

a) termin i rodzaj przeprowadzonej kontroli (termin z upowaznienia wraz z terminem
przeprowadzenia faktycznych dziatan kontrolnych oraz ewentualnym terminem
przekazania ostatnich wyjasnien kontrolowanego),

b) podstawe prawng przeprowadzenia kontroli,
c) nazwe podmiotu kontrolowanego),
d) dane zespotu kontrolujgcego,

e) zakres kontroli (obszary, ktére zostaty objete kontrolg, dane dotyczgce kontrolowanego
projektu - nazwa i numer, jezeli kontrola dotyczy okreslonego projektu),

f) podjete czynnosci, w tym wymienienie zastosowanych technik przeprowadzania
kontroli (np. ogledziny, przeprowadzenie wywiadow itp.),

g) zestawienie najistotniejszych ustalen przeprowadzonej kontroli,

h) okreslenie stwierdzonych uchybien lub nieprawidtowosci oraz, o ile to mozliwe - ich
przyczyn i skutkow,

i) w przypadku, gdy ustalenia z kontroli wskazujg na konieczno$¢ podjecia przez podmiot
kontrolowany okreslonych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien lub
nieprawidtowosci zalecenia pokontrolne wraz z terminem przekazania informacji
o sposobie ich wdrozenia lub przyczynach niepodjecia odpowiednich dziatan
(format zalecen okreslony jest w pkt 13),

j) w przypadku kontroli systemowych, jezeli kontrola byta prowadzona na prébie
dokumentdw, opis okreslajgcy: populacje, z ktérej dokonywany jest wybor, wybrane do
kontroli elementy oraz sposéb dokonania wyboru wraz z uzasadnieniem,

k) w przypadku kontroli projektu na miejscu, szczegétowy opis okreslajgcy populacje, z
ktérej dokonywany jest wybér, wybrane do kontroli elementy oraz sposéb dokonania
wyboru wraz z uzasadnieniem (mozliwe do zastosowania metody to np. analiza ryzyka,
profesjonalny osad kontrolujgcych, dobor losowy lub gdy jest to uzasadnione - inna
metoda statystyczna).

W przypadku sporzadzenia, podpisania przez zespét kontrolujgcy i przekazania informacji
pokontrolnej na zakonczenie czynnosci kontroli na miejscu w siedzibie kontrolowanego,
w informacji nalezy zawrze¢ réwniez pouczenie o przystugujgcych kontrolowanemu
uprawnieniach w zakresie wnoszenia zastrzezen do tresci informacji pokontrolnej. Zaleca

29 Punkty f.g, j, k moga by¢ pominiete w tresci informacji pokontrolnej. Wéwczas muszg sie znalez¢ w programie kontroli,
listach sprawdzajacych lub innym dokumencie stanowigcych dokumentacje z kontroli.
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sie aby mozliwos¢ sporzadzenia, podpisania przez zesp6t kontrolujgcy i przekazania
informacji na zakonczenie czynnosci kontroli na miejscu wykorzystywac przede wszystkim
przy prowadzeniu kontroli doraznych oraz kontroli planowych, ktérych ustalenia s3
niezbedne do podejmowania pilnych decyzji (np. kontrole na zakonhczenie realizacji
projektu).

13) Zaleca sie stosowanie w informacji pokontrolnej oraz w ostatecznej informacji pokontrolne;j
nastepujagcego formatu dla zalecenn pokontrolnych wydawanych przez instytucje
kontrolujgca:

L.p. Pkt w | Podsumowanie | Zalecenia Termin Stopien
czesci inf. | ustalenia pokontrolne | realizacji waznosci
pok. zalecenia

1.

2.

Termin przekazania informacji o sposobie wdrozenia zalecen pokontrolnych lub
przyczynach niepodjecia odpowiednich dziatan: .....

14) Termin przekazania informacji o sposobie wdrozenia zalecen pokontrolnych Ilub
przyczynach niepodjecia odpowiednich dziatann wyznacza instytucja kontrolujaca,
uwzgledniajgc charakter zalecen pokontrolnych, termin ich realizacji oraz stopien waznosci.

15) Fakultatywnie, informacja pokontrolna zawiera¢ moze streszczenie dla kierownictwa
(podmiotu kontrolowanego i instytucji kontrolujgcej) opisujgce cel kontroli z
najwazniejszymi ustaleniami i wnioskami.

16) Nalezy poinformowac kierownika jednostki kontrolowanej o przystugujgcym prawie
zgtoszenia zastrzezen do tresci zawartych w informacji pokontrolnej. Instytucja kontrolujgca
moze rowniez zobowigza¢ beneficjenta do pisemnego poinformowania o dacie wptywu
informacji pokontrolnej oraz o braku zastrzezen do przekazanej pierwszej wersji informacji
pokontrolnej, niemniej staje sie ona ostateczna dopiero po uptywie 14 dni od daty
otrzymania informacji pokontrolnej przez podmiot kontrolowany.

17) Informacje pokontrolng podpisujg wszyscy obecni w pracy w momencie podpisywania
informacji pokontrolnej cztonkowie zespotu kontrolujgcego. W przypadku nieobecnosci
cztonka zespotu kontrolujgcego, nalezy w miejscu podpisu wpisa¢ stosowng informacje.?°

18) Kierownikowi podmiotu kontrolowanego lub osobie przez niego upowaznionej przystuguje
prawo do zgtoszenia w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej,
umotywowanych pisemnych zastrzezenn do tej informacji, w tym do tresci zalecen
pokontrolnych. Z zastrzezeniem pkt 19, w przypadku przekroczenia okreslonego terminu,
kierownik instytucji kontrolujgcej moze odmoéwic rozpatrzenia zgtoszonych zastrzezen.

19) Kierownik instytucji kontrolujgcej moze przedtuzy¢ termin na zgtoszenie zastrzezen na
czas oznaczony, na wniosek podmiotu kontrolowanego ztozony przed uptywem terminu
zgtoszenie zastrzezen.

30 podpisy nie s3 wymagane w przypadku elektronicznego obiegu dokumentéw w danej instytucji. Wéwczas wystarczajaca
bedzie akceptacja cztonkdw ZK tres¢ informacji pokontrolnej w systemie elektronicznym (np. EZD), jesli nie posiadajg oni
elektronicznego podpisu.
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20) Instytucja kontrolujgca ma prawo poprawienia w informacji pokontrolnej, w tym w tresci
zalecen pokontrolnych, w kazdym czasie, z urzedu Ilub na wniosek podmiotu
kontrolowanego, oczywistych omytek. Informacje o dokonanych zmianach instytucja
kontrolujgca przekazuje bez zbednej zwtoki podmiotowi kontrolowanemu. Sprostowanie
nie ma wptywu na bieg terminu zgtoszenia zastrzezenn do informacji pokontrolnej. Jezeli
zmiany dokonane w tresci zalecen wptywajg na ich realizacje, instytucja kontrolujgca moze
w takim przypadku wydtuzy¢ termin realizacji zaleceh pokontrolnych.

21) W przypadku braku zgtoszenia zastrzezen po uptywie 14 dni od daty otrzymania informacji
pokontrolnej przez podmiot kontrolowany, przekazana wersja informacji pokontrolnej staje
sie ostateczna.

22) W przypadku zgtoszenia zastrzezen do informacji pokontrolnej, kontrolujgcy rozpatruja je
w terminie do 14 dni od dnia ich otrzymania.

23) W trakcie rozpatrywania zastrzezen, w razie potrzeby kontrolujgcy mogg przeprowadzic¢
dodatkowe czynnosci kontrolne, np.: uzyska¢ dodatkowe stanowisko lub opinie innych
instytucji lub zazadac¢ przedstawienia dokumentéw lub ztozenia dodatkowych wyjasnien na
pismie w celu ustalenia ich zasadnosci. Podjecie przez instytucje kontrolujgcg dodatkowych
czynnosci lub dziatan, kazdorazowo przerywa bieg terminu na rozpatrzenie zastrzezen.

24) Kierownik podmiotu kontrolowanego moze w kazdym czasie wycofac ztozone zastrzezenia.
Wycofane zastrzezenia pozostawia sie bez rozpatrzenia.

25) Jesli po rozpatrzeniu zastrzezen kontrolujacy:

a) stwierdzg zasadnos¢ wszystkich zgtoszonych zastrzezen - zmieniajg lub uzupetniaja
czes¢ informacji pokontrolnej, ktérej dotyczyty zastrzezenia, a nastepnie w terminie do

14 dni od dnia otrzymania zastrzezen, przesytajg ostateczng informacje pokontrolng,

b) nie uwzglednig wszystkich zgloszonych zastrzezen - przekazujg w terminie do 14 dni
od dnia otrzymania zastrzezen pisemne stanowisko wobec zgtoszonych zastrzezen wraz
z uzasadnieniem odmowy skorygowania ustalen. Przekazana wczesniej wersja
informacji pokontrolnej staje sie ostateczna,

c) stwierdzg zasadnos¢ czesci zgloszonych zastrzezen - zmieniajg lub uzupetniajg czes¢
informacji pokontrolnej, ktérej dotyczyty zastrzezenia, nastepnie w terminie do 14 dni
od dnia otrzymania zastrzezen, przesytajg ostateczng informacje pokontrolng, a w
odniesieniu do nieuwzglednionych zastrzezen przekazujg pisemne stanowisko wobec
zgtoszonych zastrzezen wraz z uzasadnieniem odmowy skorygowania ustalen.

26) Do ostatecznej informacji pokontrolnej oraz do pisemnego stanowiska wobec zgtoszonych
zastrzezen nie przystuguje mozliwos$c¢ ztozenia zastrzezen.

27) Podmiot kontrolowany jest zobowigzany, w terminie wyznaczonym w ostatecznej
informacji pokontrolnej na poinformowanie o wykonaniu zalecen pokontrolnych lub ich
wykorzystaniu, do przekazania odpowiednich informacji do instytucji kontrolujgcej (w tym w
uzasadnionych przypadkach - przestania odpowiednich dokumentdéw potwierdzajgcych
wypetnienie zalecen), a w przypadku niepodjecia odpowiednich dziatan - o przyczynach takiego
postepowania.
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28) Przy realizacji kontroli nalezy mie¢ na uwadze przepisy RODO oraz ustawy o ochronie danych
osobowych.

29) Instytucja kontrolujgca, dla zachowania odpowiedniej Sciezki audytu, jest zobowigzana do
przechowywania dokumentacji odzwierciedlajgcej dziatania i ustalenia powziete w ramach
procedury kontradyktoryjne;j.

4.4 Podrozdziat 4 - Wdrazanie zalecen pokontrolnych

1) Kierownicy instytucji, ktére wydaty zalecenia pokontrolne, sg zobowigzani do weryfikacji,
czy zalecenia te zostaty wdrozone przez podmiot kontrolowany. Weryfikacja ta moze by¢
dokonana na dwa sposoby:

a) poprzez weryfikacje odpowiednich dokumentéw (zaréwno w wersji papierowej jak

elektronicznej) w siedzibie instytucji kontrolujgcej (tzw. ,weryfikacja

korespondencyjna”):

i)

Jezeli informacje uzyskane w sposéb okreslony w pkt 27 Podrozdziatu 4.3 s3 w ocenie
instytucji kontrolujgcej wiarygodne i wystarczajgce do tego, by uzna¢, ze zalecenia
pokontrolne zostaty wdrozone, instytucja kontrolujgca poprzestaje na tym etapie
weryfikacji;

i) Jezeli informacje nadestane przez podmiot kontrolowany zgodnie z pkt 27

Podrozdziatu 4.3 Zalecent w ocenie instytucji kontrolujgcej wskazujg na brak petnego
wdrozenia zalecen, ktérych wykonanie instytucja kontrolujgca uznata za konieczne w
celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien lub nieprawidtowosci, lub sg one
niepetne i na ich podstawie nie mozna uzna¢, ze zalecenia pokontrolne zostaty
wdrozone, instytucja kontrolujgca podejmuje wszelkie mozliwe dziatania majgce na
celu doprowadzenie do wdrozenia tych =zalecen. W przypadku trudnosci
z wyegzekwowaniem wdrozenia istotnych zalecen, informacja o tym fakcie
przekazywana jest do 1Z (w przypadku, gdy kontrole prowadzita IW informacja
przekazywana jest rowniez do wiadomosci IP), ktéra przekazuje Instytucji
Certyfikujgcej, IK UP (jesli wykryto nieprawidtowosci lub istotne btedy w
funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli), komdrce organizacyjnej
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej ds. desygnacji oraz IA informacje o
niewykonaniu zalecen.

b) poprzez czynnosci sprawdzajgce na miejscu, w formie:

i)

ii)

czynnosci sprawdzajgcych nie stanowigcych odrebnej kontroli w rozumieniu
rozdziatu 5.2 Wytycznych do kontroli (tylko w odniesieniu do kontroli projektéw)
przeprowadzanych przez upowaznionych kontroleréow - wéwczas nie jest wymagane
sporzadzenie informacji pokontrolnej,

odrebnej kontroli doraznej sprawdzajgcej stan wdrozenia zalecenn - wodwczas
wymagane jest sporzadzenie informacji pokontrolnej,

iii) weryfikacji wdrozenia zalecen podczas kontroli tego samego rodzaju,

iv) weryfikacji wdrozenia zalecen jako czesci zakresu kontroli innego rodzaju.
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Decyzje dotyczacg trybu weryfikacji zalecen pokontrolnych podejmuje kierownik instytugji
kontrolujgcej, biorgc pod uwage charakter zalecer pokontrolnych.

Jezeli realizacja zalecen ma charakter ciggty, sprawdzenie ich wdrozenia powinno zostac
dokonane najpdzniej w trakcie kolejnej kontroli projektu lub danej instytucji.

Instytucja kontrolujgca zobowigzana jest na biezgco monitorowac (zgodnie z przyjetg
procedurg) wdrazanie zalecenn pokontrolnych. W tym celu prowadzi rejestr wszystkich
wydanych zalecen z okresleniem termindw ich planowanego wdrozenia i wykonania.

Rozdziat V - Metodyka doboru préby do kontroli i
przegladu jakosci

5.1.

Podrozdziat 1. Metodyka doboru préby projektow do kontroli -

0goblne zasady

1

Kontrole projektow mogg by¢ prowadzone na prébie projektéow, z zachowaniem zasady
proporcjonalnosci. Zgodnie z tg zasadg, czestotliwos¢ i zakres kontroli na miejscu majg by¢
proporcjonalne do kwoty wsparcia publicznego dla operacji, a takze do poziomu ryzyka
stwierdzonego w toku tego typu kontroli oraz audytéw przeprowadzonych przez IA w stosunku
do systemu zarzgdzania i kontroli, jako catosci (art. 125 ust. 5 rozporzqdzenia ogdlnego).

Metodyka doboru préby projektéw do kontroli sporzgdzana jest w formie pisemnej przez
instytucje, do ktérej 1Z PO 1i$ delegowata to zadanie (IP/IW). Przyjeta metodyka zapewnia
odpowiednig wielko$¢ préby oraz uwzglednia poziom ryzyka charakterystyczny dla réznych
typow beneficjentéow i projektéw, w celu osiggniecia wystarczajgcej pewnosci w zakresie
zgodnosci z prawem i prawidtowosci transakcji bedgcych podstawg wydatkéw. Instytucja
przygotowujgca metodyke zobowigzana jest do przechowywania w formie pisemnej
dokumentacji zawierajgcej opis i uzasadnienie stosowanej metodyki doboru préby oraz
dokumentacji identyfikujgcej wybrane do weryfikacji projekty.

Metodyka doboru préby projektéw do kontroli w miejscu ich realizacji uwzglednia rowniez
ograniczenia w zakresie terminu, w jakim beneficjent ma obowigzek zapewnienia dostepu
do dokumentdéw zwigzanych z realizacjg projektu, wynikajgce z art. 23 ust. 3 ustawy
wdrozeniowe;.

Metodyka doboru préby projektéw do kontroli w miejscu ich realizacji, sporzgdzona lub
zmodyfikowana przez IP, jest przekazywana do akceptacji IZ w ramach sektorowego planu
kontroli na dany rok obrachunkowy. Przed przekazaniem sektorowego planu kontroli do 1Z,
metodyka opracowana przez IW, podlega weryfikacji przez wtasciwg IP.

Metodyka doboru préby projektéw do kontroli podlega przegladowi co najmniej raz w roku
na etapie przygotowania sektorowego planu kontroli.

W przypadku kiedy badaniem nie objeto 100 % populacji lub nie wskazano innej metody

doboru préby, dobdr préby elementéw (projektéw, dokumentéw, wydatkéw) w ramach

kontroli na miejscu nalezy przeprowadzi¢ metodg analizy ryzyka oraz nalezy uzupetnic ja

probg losowg w celu zapewnienia, ze kazdy element populacji mégt by¢ przedmiotem

badania. Liczebnosc¢ proby losowej instytucja okresla samodzielnie w dokumentacji z doboru
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préby. W uzasadnionych okolicznosciach (np. z uwagi na okreslone cechy populacji, jej
jednorodnos¢, brak wyraznych réznic miedzy elementami, brak stwierdzonych obszaréw
szczegoblnego ryzyka) dopuszcza sie generowanie catosci proby za pomocg doboru losowego.

7) Jezeli w trakcie kontroli na miejscu weryfikacji podlegajg wnioski o ptatnos¢, to zgodnie z
Wytycznymi KE w zakresie kontroli zarzgdczych, w sytuacji wykrycia istotnych btedéw w prébie
poddanej badaniu (nie tylko dotyczacych kwalifikowalnosci), majacych wptyw na
prawidtowos¢ wydatkéw poswiadczanych do KE, nalezy przeprowadzi¢ analize w celu
okreslenia, czy btedy te majg cechy wspdlne, a nastepnie w razie stwierdzenia istotnych
btedéw nalezy:

a) stopniowo rozszerzac prébe weryfikowanych wydatkéw analogicznie jak przy kontroli
administracyjnej (do poziomu 100% jesli zaistnieje taka potrzeba) oraz

b) jesli bedzie to uzasadnione stopniowo rozszerza¢ weryfikacje na inne wnioski o ptatnos¢
w ramach danego projektu (do poziomu 100% jesli zaistnieje taka potrzeba),
koncentrujac sie np.: na kategoriach wydatkéw, w odniesieniu do ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci lub

C) na podstawie btedu stwierdzonego w probie oszacowad, jaki btgd moze dotyczyc
populacji nieobjetej badaniem.

8) W przypadku zastosowania podejscia wskazanego w lit. ¢, konieczne jest okres$lenie tgcznego
poziomu btedu, obliczonego poprzez dodanie btedéw z préby opartej na ryzyku do
prognozowanego btedu w probie losowej. Nalezy wéwczas postepowac wg Wytycznych KE
dotyczagcych metod doboru préby dla instytucji audytowych, wydanych dla okresu
programowania 2007-2013 i 2014-2020.

9) Obligatoryjnie nalezy co najmniej raz skontrolowa¢ na miejscu kazdy projekt duzy.

5.1.1. Sekcja 1 - Dobér proby projektow do kontroli w trakcie realizacji (na
potrzeby opracowania planu kontroli)

1) W przypadku, gdy w danym dziataniu/priorytecie nie jest mozliwe badz celowe
przeprowadzenie kontroli 100% realizowanych projektow na miejscu, IP lub IW zapewnia
wybér projektéw do planu kontroli na podstawie wynikéw przeprowadzonej analizy ryzyka.
Probe projektéow wybranych metodg analizy ryzyka nalezy uzupetni¢ probg losowa.

2) Prdba projektéw wybranych do kontroli w trakcie realizacji projektu na miejscu (tgcznie
w wyniku analizy ryzyka i metodg losowg) powinna objg¢ co najmniej 10% liczby projektéw
wdrazanych na koniec trwania Programu w kazdym dziataniu. Nalezy w miare mozliwosci
taki prég zastosowac rowniez na etapie przygotowywania sektorowego planu kontroli na
dany rok obrachunkowy, aby mozliwe byto spetnienie ww. wymogu na koniec Programu. 3

3) Populacje projektow dla kontroli w trakcie realizacji okresla sie na podstawie wszystkich
projektéw realizowanych w ramach danego dziatania, w tym projektéw grantowych, tzn.
projektéw dla ktérych zostata podpisana umowa o dofinansowanie oraz w przypadku

31 DIa tych dziatarh w Programie, gdzie liczba realizowanych projektéw przekracza 500, mozliwe jest zmniejszenie proby
projektéw do kontroli w trakcie realizacji projektu na miejscu do 5%.
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ktérych nie ztozono lub nie planuje sie ztozenia w danym roku obrachunkowym wniosku o
ptatnos¢ koncowa.

W populacji nie uwzglednia sie projektéw zakonczonych oraz projektow, w ktorych wartosé
wydatkow kwalifikowalnych poniesionych ogétem od poczatku realizacji projektu wynosi
0,00 PLN. Jezeli jednak posiadane przez instytucje informacje wskazujg na koniecznos¢
przeprowadzenia kontroli na miejscu (np. zgodnie z harmonogramem ptatnosci w ciggu roku
obrachunkowego poziom zaawansowania finansowego istotnie wzrosnie, instytucja posiada
sygnaty o problemach realizacyjnych, opdznieniach etc.), taki projekt pomimo zerowego
zaawansowania finansowego moze by¢ uwzgledniony w planie kontroli.

W sytuacji, w ktérej przeprowadzenie analizy ryzyka mogtoby okazac sie nieefektywne np. ze
wzgledu na duzg ilos¢ nieistotnie zréznicowanych projektow w danym Dziataniu/ priorytecie,
wybor projektéw do kontroli moze zostaé przeprowadzony na podstawie doboru losowego.
Dobdr losowy moze by¢ dokonany z zastosowaniem liczb losowych. Jednostka dokonujgca
doboru losowego powinna posiada¢ kompletng i doktadng liste elementdéw populacji
(projektow), ktore powinny zostac kolejno ponumerowane. Wygenerowanie liczb losowych
w ilosci odpowiadajgcej zagdanej prébie nastepuje z przedziatu odpowiadajgcego numeracji
elementéw populacji (od 1 do n), przy pomocy funkcji dostepnych programoéw
komputerowych (np. Excel).

Rekomenduje sie dokonywanie wyboru projektéw na podstawie matematycznej metody
analizy ryzyka, ktorej zastosowanie preferuje objecie kontrolg projektéw obarczonych
najwiekszym ryzykiem wystgpienia uchybien/ btedoéw/ nieprawidtowosci oraz najbardziej
zaawansowanych finansowo, przeprowadzanej zgodnie z nastepujgca sekwencja:

a) nalezy zidentyfikowac liste czynnikéw ryzyka, na podstawie ktérych dokonana zostanie
ocena. Wybor czynnikdéw ryzyka powinien zosta¢ dokonany z zapewnieniem, aby do
proby zostaty wybrane projekty o najwyzszym wspétczynniku ryzyka. Rekomenduje sie
wybér co najmniej pieciu czynnikéw ryzyka z ponizszej listy (gwiazdkg zostaly
oznaczone czynniki ryzyka najistotniejsze z punktu widzenia 1Z), przy czym nalezy
uwzglednic¢ co najmniej jeden czynnik z kazdej z ponizszych grup:

i) odnoszace sie do charakteru beneficjenta:

Lp | Czynnik ryzyka Priorytet

1. | rodzaj beneficjenta projekty realizowane przez podmioty prywatne

2. | typ beneficjenta* projekt realizowany czesciowo/w catosci przez podmiot
upowazniony, projekt grantowy

3. | doswiadczenie beneficjenta projekty realizowane przez beneficjentéw nieposiadajgcych
doswiadczenia we wdrazaniu srodkéw UE

4. | realizowanie projektéw w ramach | réwnolegte realizowanie przez beneficjenta projektéw o

innych PO, w tym RPO i PROW podobnym zakresie w ramach innych PO/RPO/PROW
ii) odnoszace sie do charakteru projektu:
Lp | Czynnik ryzyka Priorytet
1. catkowity koszt projektu projekty o najwyzszym koszcie catkowitym

zatwierdzonego do
wspdtfinansowania z funduszy
2. ztozonos¢ projektu projekty o duzej ztozonosci (np. technicznej, funkcjonalnej,
lokalizacyjnej, w formule grantowej) nalezy kontrolowa¢ w
pierwszej kolejnosci
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3. kwota dofinansowania dla projekty, w ktdérych kwota dofinansowania jest
projektu (na podstawie umowy o | poréwnywalnie wyzsza niz w pozostatych
dofinansowanie) w min PLN*
4, czas pozostajacy do zakonczenia | projekty z krétszym terminem do zakonhczenia realizacji
realizacji projektu (w latach)
5. ilos¢ kontraktow realizowanych w | projekty, jezeli na ich realizacje zawarto wiecej umow
ramach projektu (kontraktéw) wykonawczych
6. zmiany w umowie o projekty, dla ktérych uprzednio wprowadzano zmiany do
dofinansowanie umowy, istotne dla poprawnosci realizacji projektu
7. liczba punktéw przyznanych przy | projekty, ktére uzyskaty nizszg liczbe punktéw na etapie
ocenie projektu oceny wniosku o dofinansowanie
8. liczba podwykonawcéw projekty realizowane z uzyciem duzej ilosci podwykonawcéw
lub zasobami wiasnymi
9. zmiany wykonawcy projekty, w ktérych wystgpita zmiana lub upadtos¢
wykonawcy
10. | wartos¢ wydatkow kwalifikowanych| projekty o najwyzszej wartosci wydatkow kwalifikowalnych
w ramach projektu

iii) odnoszace sie do dziatan beneficjenta:

Lp | Czynnik ryzyka Priorytet
1. | zaawansowanie rzeczowe projekty o wiekszym procentowo zaawansowaniu rzeczowym
powinny by¢ poddane kontroli w pierwszej kolejnosci
2. | opdznienia w realizacji projektu - | projekty, w ktérych wystepujg opdznienia w realizacji projektu
w odniesieniu do harmonogramu
ustalonego w umowie o
dofinansowanie*
3. | poprawnos¢ przygotowywanych projekty beneficjentéw btednie wypetniajgcych wnioski o
przez beneficjenta wnioskéw o ptatnosci posrednie
ptatnos¢ w ostatnim roku
iv) zwigzane z wynikami oceny dziatan beneficjenta:
Lp | Czynnik ryzyka Priorytet
1. ujecie wydatkéw dot. danego projekty ktérych wydatki zostaty lub beda deklarowane do KE
projektu w rocznym zestawieniu | w roku obrachunkowym poprzedzajgcym rok na ktéry
wydatkow za poprzedni rok sporzadzany jest plan, a niepoddane kontroli w tym roku
obrachunkowy w stosunku do obrachunkowym
planu kontroli*
2. termin ostatniej kontroli na w pierwszej kolejnosci projekty niepoddane kontroli, a
miejscu nastepnie projekty nieskontrolowane w poprzednim roku
obrachunkowym
3. liczba kontroli projektu projekty poddawane dotychczas rzadkim kontrolom lub w
przeprowadzonych dotychczas ogole niekontrolowane
przez inne instytucje (w tym |A)
4, wyniki dotychczasowych kontroli | projekty, w ktérych nie stwierdzono nieprawidtowosci
projektéw na miejscu bgdz
kontroli realizowanych przez
inne instytucje*
5. Podejrzenie wystgpienia Grupa/typy projektéw, w odniesieniu do ktérych stwierdzono
naduzycia lub naduzycie wystapienie naduzycia lub zachodzi uzasadnione podejrzenie
jego wystgpienia albo dana grupa/typy projektéw zostata
wytypowana jako obarczona ryzykiem nieakceptowalnym (na
podstawie przeprowadzonej Analizy Ryzyka Naduzyc).
b) kazdemu czynnikowi powinna zostac¢ przypisana waga, w zaleznosci od stopnia wptywu

danego czynnika na mozliwo$¢ wystgpienia uchybien i nieprawidtowosci. Suma
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poszczegdlnych wag musi wynosi€ 1. Waga dla poszczegdinych kryteriéw jest ustalana
przez pracownikéw dokonujgcych analizy na podstawie profesjonalnej oceny,

c) kazdy projekt oceniany jest pod wzgledem wszystkich wybranych czynnikéw ryzyka.
Punkty dla poszczegdlnych czynnikdw ryzyka przyznawane sg przez pracownikow
dokonujgcych analizy na podstawie profesjonalnego osgdu. Nalezy stosowac
pieciostopniowg skale ocen,

d) punkty dla kazdego projektu oblicza sie zgodnie z nastepujacg formuta:

llo$¢ punktéw = (waga czynnika ryzyka1 x punkty za dany czynnik ryzyka dla
projektu (w skali od 1 do 5) + waga czynnika ryzyka2 x punkty za dany czynnik
ryzyka dla projektu (w skali od 1 do 5) +...+ waga czynnika ryzyka N x punkty za
dany czynnik ryzyka dla projektu (w skali od 1 do 5))/5,

e) w celu okreslenia ryzyka w odniesieniu do zaawansowania finansowego projektu wynik
analizy ryzyka dla projektu nalezy pomnozy¢ przez procent okreslajgcy zaawansowanie
finansowe projektu (wartos¢ kwalifikowalnych wydatkéw poniesionych ogétem od
poczatku realizacji projektu w stosunku do wartosci wydatkow kwalifikowanych
przypisanym zadaniom/celom okreslonym w aktualnym harmonogramie realizacji
projektu), ktore zostaty przedstawione w ostatnim ztozonym przez beneficjenta wniosku
o ptatnosc¢ (tabela ,Postep finansowy”),

f)  w planie kontroli na kolejny rok powinny by¢ uwzglednione projekty, ktére otrzymaty
najwiekszg ilos¢ punktéw (po uwzglednieniu zaawansowania finansowego projektéw) z
mozliwoscig pominiecia projektéw, ktére byty kontrolowane lub poddane audytom
IA/ETO/KE w poprzednim roku obrachunkowym,

g) w drodze wyjatku, do planu kontroli moze by¢ wybrany inny projekt, jezeli informacje
posiadane przez IP lub IW wskazujg na koniecznos¢ przeprowadzenia kontroli tego
projektu w danym roku, pomimo, ze analiza ryzyka wskazuje, ze przeprowadzenie
kontroli w danym roku nie jest konieczne. W takim przypadku, w planie kontroli nalezy
kazdorazowo podac uzasadnienie takiej decyz;ji.

W uzasadnionych przypadkach, za zgodg 1Z, mozliwe jest przeprowadzenie analizy ryzyka na
podstawie innych czynnikow ryzyka niz wskazane w pkt 6 lit. a). Nalezy wéwczas uzasadnic
przyjecie - odmiennej niz rekomendowana - metodyki doboru préby projektéw do kontroli.

Kazdorazowo nalezy uzasadni¢ sposéb dokonanej analizy ryzyka, a jej wyniki nalezy rzetelnie
udokumentowac. Kopia przeprowadzonej analizy ryzyka (tabele analizy ryzyka) zatgczana
jest do planu i stanowi jej obowigzkowy element. Dokumentacja zwigzana z analizg ryzyka
powinna by¢ przechowywana przez instytucje i podlega kontroli systemowe;j.
Udokumentowany musi by¢ réwniez dobdr losowy.

IP przygotowujgc sektorowy plan kontroli dokonuje corocznego przegladu metodyki doboru
proby do kontroli w trakcie realizacji projektéw, zgodnie z Rozdziatem Il Czesci Il niniejszych
Zalecen. Celem przegladu jest ustalenie, czy przyjete czynniki ryzyka sg adekwatne do stanu
wdrazania danego dziatania/poddziatania i jego specyfiki.

64



5.1.2. Sekcja 2 - Dobdr proby projektéow do kontroli na zakonczenie,
przeprowadzanej na miejscu

1) Przeprowadzenie kontroli na zakonczenie realizacji projektu na miejscu powinno objg¢
co najmniej 10% liczby projektow w kazdym dziataniu Programu, ktérych termin
zakonczenia realizacji przypada w danym roku obrachunkowym?32

2) Wybdr projektéw do kontroli uzyskuje sie na podstawie wynikow przeprowadzonej analizy
ryzyka, ze szczeg6lnym uwzglednieniem nastepujgcych czynnikow:

a) liczby kontroli oraz okresu realizacji kontroli na miejscu przeprowadzanych na
wczesniejszym etapie realizacji projektu (najwyzszy stopien ryzyka dla projektow, w
ktorym nie prowadzono kontroli na miejscu albo kontrole nie byty prowadzone w
ostatnim czasie),

b) mozliwosci generowania dochodu przez projekt,

c) ryzyka zwigzanego z realizacjg projektéw w ramach ztozonej struktury sktadajgcej sie z
beneficjenta i podmiotéw upowaznionych do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych,

d) mozliwosci odzyskania przez beneficjenta podatku VAT, ktory stanowit wydatek
kwalifikowalny w okresie realizacji projektu,

e) kwoty dofinansowania projektu (obliczonej na podstawie sumy zatwierdzonych
dotychczas wnioskdw o ptatnosc¢ i przedtozonego wniosku o ptatnosc koricowg),

f)  wynikébw przeprowadzonej przez instytucje analizy ryzyka wystgpienia naduzyc
finansowych;

g) innych warunkow specyficznych dla projektéw z danego sektora jak np. wyzsze ryzyko
z uwagi na zastosowanie wadliwej technologii podczas realizacji projektu (Przyktad:
podczas realizacji projektéow wykorzystuje sie jedng z dwdch znanych technologii. W
trakcie wdrazania Programu okazuje sie, ze jedna z technologii z r6znych przyczyn (np.
z powodu wprowadzonych do niej zmian) stata sie wadliwa, co zagraza bezpieczenstwu
lub osiggnieciu zatozonych celéw i wskaznikow w projekcie);

h) innych informacji, bedgcych w posiadaniu instytucji dokonujacej kontroli, ktére w opinii
instytucji powinny zosta¢ zweryfikowane na miejscu realizacji projektu (np. otrzymane
skargi, informacje o podejrzeniu naruszenia prawa, itp.).

3) Prébe projektéw wybranych metodg analizy ryzyka nalezy uzupetni¢ probg losowg tak, by
tacznie liczba projektow skontrolowanych na miejscu na zakonczenie w danym roku
obrachunkowym osiggneta prég, o ktorym mowa w pkt. 1. Dobdr losowy musi zostac
udokumentowany i dotgczony do planu kontroli.

4) Zatozenia dotyczgce doboru préby do kontroli na miejscu nalezy ujg¢ w rocznych planach
kontroli. Podlegajg one corocznemu przeglagdowi, podczas sporzgdzania planu kontroli,
celem sprawdzenia, czy préba wybrana do kontroli w roku, ktéry obejmuje plan jest
wystarczajgca. W planie kontroli zamieszcza sie rowniez uzasadnienie dla dokonanego
wyboru préby oraz dotgcza formularze przeprowadzonej analizy ryzyka.

32 Przez termin zakoniczenia nalezy tutaj rozumiec ztozenie przez beneficjenta wniosku o ptatno$¢ koricowa.
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5) W indywidualnych, wyjgtkowych i szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, w odniesieniu do
projektow, ktore spetniajg kryteria wyboru do préby, IP moze:

a) odstgpi¢/wyrazi¢ zgode na odstgpienie od realizacji kontroli na zakonczenie projektu w
trybie kontroli na miejscu. Uzasadnieniem mogg by¢ wyjatkowe okolicznosci, np.
przeprowadzenie kontroli na miejscu o podobnym zakresie w krétkim odstepie czasu
przed zamknieciem projektu, zakoriczonej wynikiem pozytywnym, pod warunkiem, ze w
projekcie nie zaszty zadne zmiany i wynik wczesniejszej kontroli pozostaje aktualny;

b) ograniczy¢ zakres/wyrazi¢ zgode na ograniczenie zakresu kontroli na zakonczenie w
trybie kontroli na miejscu o obszary, ktére zostaty juz pozytywnie zweryfikowane w
trakcie realizacji projektu w krétkim odstepie czasu przed zamknieciem projektu, pod
warunkiem, ze nie zaszly w nich istotne zmiany i ze wynik wczesniejszej kontroli pozostaje
aktualny.

Powyzsze nie zwalnia wtasciwej IW/IP od przeprowadzenia kontroli na zakoriczenie na
dokumentach. Jednoczesnie uzasadnienie dla powyzszych dziatart powinno zosta¢ wykazane
w sektorowym planie kontroli.

5.1.3. Sekcja 3 - Dob6r proby projektéw do kontroli trwatosci po zakonczeniu

realizacji projektu

1) Kontrola trwatosci projektu po zakoriczeniu realizacji projektu przeprowadzana jest w
danym roku obrachunkowym na prébie co najmniej 5% liczby projektéw dotychczas
rozliczonych (tj. takich projektow, ktore otrzymaty ptatnos¢ koricowa?3) w ramach danego
dziatania, z zastrzezeniem pkt 2. Przy okreslaniu wielkosci proby nie uwzglednia sie
projektéw, ktére podlegaty juz kontroli trwatosci.

2) Kontrole trwatosci przeprowadza sie réwniez w odniesieniu do beneficjentéw pomocy
technicznej (PT), jezeli poniesione przez nich wydatki na zakup sprzetu, wyposazenia lub
remont, stanowig co najmniej 20 % ogdlnej kwoty wydatkéw kwalifikowanych poniesionych
w ramach projektu PT.3* Kontrole prowadzi sie na prébie wydatkéw. Kontrole trwatosci moga
by¢ prowadzone podczas kontroli na miejscu danego projektu PT i mogg obejmowad wydatki
ponoszone w ramach kilku zakonczonych projektow realizowanych przez danego
beneficjenta.
3) W pierwszej kolejnosci do préby powinny zosta¢ wybrane projekty, dla ktérych:
a) nie byta prowadzona kontrola na miejscu na zakoriczenie realizacji projektu, lub
b) nie byta prowadzona kontrola na miejscu.

4) Jednoczesnie nalezy uwzgledni¢ nastepujgce czynniki ryzyka:
a) mozliwos¢ generowania dochodu przez projekt,

b) mozliwos¢ odzyskania przez beneficjenta podatku VAT, ktory stanowit wydatek
kwalifikowalny w okresie realizacji projektu,

3 W przypadku projektdw realizowanych przez pjb, takich projektéw dla ktérych zatwierdzono wniosek o ptatnos¢ koncowa.

34 W przypadku projektéw realizowanych przez GDDKIA i PKP PLK. S.A. prég ten wynosi 2%
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3)

6)

c) realizacje projektu w ramach ztozonej struktury skiadajgcej sie z beneficjenta i
podmiotéw upowaznionych do ponoszenia wydatkow kwalifikowanych,

d) mozliwos¢ znaczgcych modyfikacji w projekcie w rozumieniu art. 71 rozporzgdzenia
ogolnego,

e) kwote dofinansowania dla projektu wyptacong beneficjentowi.

Prébe projektéw wybranych metodg analizy ryzyka nalezy uzupetnic¢ prébg losowg tak, by
tgcznie liczba projektéw poddanych kontroli trwatosci w danym roku obrachunkowym
osiggneta prog, o ktérym mowa w pkt 1. Dobdér losowy musi zosta¢ udokumentowany i
dotgczony do planu kontroli.

Zatozenia dotyczgce doboru préby projektow do kontroli trwatosci nalezy ujg¢ w rocznych
planach kontroli. Podlegajg one corocznemu przeglagdowi, podczas sporzgdzania planu
kontroli, celem sprawdzenia, czy préba wybrana do kontroli w roku, ktéry obejmuje plan jest
wystarczajgca. W planie kontroli zamieszcza sie rowniez uzasadnienie dla dokonanego
wyboru proby oraz dotgcza formularze przeprowadzonej analizy ryzyka.

5.2. Podrozdziat 2 - Metodyka doboru préby dokumentéw w ramach
weryfikacji wnioskow o ptatnosc beneficjenta

5.2.1. Sekcja 1 - Metodyka doboru préby dokumentéw w ramach weryfikacji
wnioskéw o ptatnos¢ beneficjenta osi priorytetowych | - IX oraz XI-XII

1)

Podczas weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ beneficjenta kontroli podlegajg wszystkie wnioski
przedtozone przez beneficjentdw. Dopuszcza sie jednak sytuacje, w ktérej wiasciwa
instytucja dokonuje weryfikacji (tj. weryfikacji formalnej, merytorycznej lub rachunkowej)
zatgczonych do wniosku o ptatnos¢ dokumentéw, potwierdzajgcych poniesienie wydatkow
nie w 100%, ale na wybranej prébie, z zastrzezeniem pkt. 5 i 6. Metodyka weryfikacji
zatgczonych do wnioskoéw o ptatnos¢ dokumentéw potwierdzajgcych poniesienie wydatkow,
powinna by¢ opisana w Instrukcji Wykonawczej wtasciwej IP/IW.

Weryfikacja zatgczonych do wniosku o ptatnos¢ beneficienta dokumentéw moze byc
prowadzona na prébie w uzasadnionych przypadkach, np. w szczegdlnosci w sytuacji, gdy
ilo$¢ tych dokumentow jest znaczna przy stosunkowo niskiej kwocie wniosku.

W przypadku wydatkéw ponoszonych w ramach kategorii zakup gruntéw nie jest wymagana
zgoda 1Z na prowadzenie weryfikacji na probie dokumentéw.

W sytuacji weryfikacji dokumentow zatgczonych do wnioskéw o ptatnosé beneficjenta na
podstawie proby, IP lub IW okresla probe dokumentéw na podstawie zestawienia
dokumentdw potwierdzajgcych poniesione wydatki, ktére podlegac bedg dalszej weryfikacji.
Beneficjent jest nastepnie zobowigzany w terminie wskazanym przez instytucje dokonujaca
kontroli wniosku do zatgczenia kompletu dokumentéw zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w zatgcznikach do Zaleceri w zakresie wzoru wniosku o ptatnos¢ beneficienta w ramach POIiS
2014-2020 wytacznie dla wydatkéw wybranych do weryfikacji w ramach préby. Tym samym
beneficjent nie jest zobowigzany do zatgczania kompletu wymaganych dokumentéw do
wszystkich wydatkow ujetych we wniosku.
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5) Dokonanie wyboru proby w celu przeprowadzenia weryfikacji dokumentéw nie zwalnia
instytucji weryfikujgcej wniosek o ptatnos¢ beneficjenta z obowigzku sprawdzenia, czy
wszystkie wskazane we wniosku dokumenty nie zostaty w tym samym zakresie wczesniej
przedstawione do refundacji w ramach PO IiS.

6) Zgodnie z pkt. 1 sekcji 5.5.3 niniejszych Zaleceri, w przypadku zmian wprowadzonych w
kontraktach (aneksy), instytucja odpowiedzialna za weryfikacje wniosku o ptatnos¢
beneficjenta, zobowigzana jest do merytorycznej weryfikacji wszystkich zwigzanych z tymi
zmianami dokumentéw, ktore zostaty zatgczone do wniosku o ptatnos¢ beneficjenta.

7) W przypadku, gdy weryfikacja dokumentéw bedzie sie odbywata na podstawie proby, proba
dokumentéw powinna by¢ wybrana zgodnie z metodyka przedstawiong w pkt. 9, albo w
oparciu o inna metodyke ustalong z I1Z, zgodnie z trescig pkt. 8.

8) W indywidualnych, szczegélnych i uzasadnionych przypadkach, IZ na wniosek IP moze
wyrazi¢ zgode na odmienny sposéb weryfikacji wnioskéw o ptatnosé beneficjenta.

9) Podczas weryfikacji dokumentacji zatgczonej do wniosku o ptatnos¢ beneficjenta na
podstawie préby, wyboru préby dowoddéw ksiegowych nalezy dokonac zgodnie z nizej
opisang metodyka:

a) Dowody ksiegowe powinny zosta¢ przyporzgdkowane do pieciu grup wg kryterium
wartosci netto.

NF grupy 3 . Mi'nimalna préba dowod(’)w.
, Wartos¢ netto dowodu ksiegowego - x | ksiegowych w ramach danej
dokumentow . .
grupy podlegajgca kontroli
(1) 2) 3)
1 X 22,5 min PLN 100%
2. 1 min PLN £ x<2,5min PLN 75 %
3. 500 tys. PLN < x <1 min PLN 50%
4. 200 tys. PLN < x <500 tys. PLN 25%
5. x <200 tys. PLN 15%

b) W przypadku grup 2-5, kiedy weryfikacja dotyczy proby dowodéw ksiegowych w celu
wyboru préby do kontroli nalezy:

i) Ponumerowac dowody ksiegowe nalezgce do danej grupy.

i) Przy pomocy funkcji dostepnych programoéw komputerowych (np. Excel) nalezy
wygenerowac liczby losowe, w iloSci odpowiadajgcej zgdanej probie. Wskazg one
dokumenty do weryfikacji.

c) Weryfikacji podlega komplet dokumentow zatgczanych przez beneficjenta do wniosku o
ptatnosc zgodnie z Zaleceniami w zakresie wzoru wniosku o ptatnosc¢ beneficjenta w ramach
PO Ii$ 2014-2020",

10) W przypadku stwierdzenia wystepowania znacznej ilosci btedéw lub nieprawidtowosci
w grupie dokumentéw z danego przedziatu (powyzej 30% liczby wybranych dowoddéw
ksiegowych, z wytgczeniem btedéw formalnych), préba powinna zosta¢ zwiekszona.
Zwiekszenie préby polega na przyjeciu minimalnej préby dowodéw ksiegowych okreslonej
dla grupy dokumentéw z kolejnego wyzszego przedziatu dokumentow.

11) Instytucja odpowiedzialna za weryfikacje wniosku o ptatno$¢ beneficjenta corocznie poddaje
przegladowi metode doboru préby dokumentéw do kontroli, o ktérej mowa powyzej, ze
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szczegllnym uwzglednieniem zidentyfikowanych dotychczas obszaréw ryzyka. Informacje o
stosowanej metodyce doboru préby, wynikach jej przegladu oraz potrzebie aktualizacji
instytucja zamieszcza w planie kontroli na dany rok obrachunkowy. Powyzsze dziatanie
moze zosta¢ zweryfikowane przez instytucje wyzszego szczebla podczas kontroli
systemowej.

12) Metodyka doboru proby dokumentéw do weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ w ramach

projektéw PT zostata okres$lona w PT priorytet X zostata okre$lona w Podrozdziale 5.2.2.

13) W zakresie priorytetu Xl weryfikacja wnioskdéw o ptatnos¢ w ramach projektow PT REACT-

EU polega na weryfikacji poprawnosci wyliczenia kwoty kwalifikowalnej, ktéra powinna
wynosi¢ 4% certyfikowanych wydatkéw (tj. wydatkéw uwzglednionych we wnioskach o
ptatnoé¢ ztozonych przez 1Z do Komisji Europejskiej) w ramach XI. priorytetu POIiS,
powiekszona o wspotfinansowanie krajowe z budzetu panstwa w ramach XIl. priorytetu
POIiS oraz poprawnosci wartoséci wskaznikéow.

5.2.2. Sekcja 2 - Metodyka doboru proby dokumentéw w ramach weryfikacji
wnioskéw o ptatnos¢ beneficjenta osi priorytetowej X - Pomoc Techniczna

1

2)

3)

4)

&)

6)

Podczas weryfikacji wnioskéw o ptatnosc beneficjenta, kontroli podlegajg wszystkie wnioski
przedtozone przez beneficjentéw. Dopuszcza sie jednak sytuacje, w ktérej wiasciwa
instytucja dokonuje weryfikacji (tj. weryfikacji formalnej, merytorycznej i rachunkowej)
zatgczonych do wniosku o ptatno$¢ dokumentow, potwierdzajgcych poniesienie wydatkow
na wybranej przez instytucje proébie.

Weryfikacji podlega co najmniej 10% liczby dokumentdéw potwierdzajgcych poniesienie
wydatkow. Proba moze zostac ograniczona do 20 wydatkdw, ktorych tgczna kwota stanowi
co najmniej 10% wartosci wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatnos¢ (poza
kategorig wydatku Zatrudnienie), przy czym nalezy zapewni¢ reprezentatywnos$¢ proby, .
nalezy zweryfikowac przynajmniej po jednym wydatku z kazdej kategorii wydatku.

W ramach kategorii wydatku Zatrudnienie weryfikacji podlega co najmniej 2% pracownikéw,
z tym ze nie mniej niz 5 pracownikow i nie wiecej niz 20 z minimum jednego zestawienia
wydatkow osobowych ujetego we wniosku o ptatnos¢é. Wybdr zestawienia wydatkow
osobowych i pracownikéw nastepuje w drodze profesjonalnego osgdu kontrolujgcego lub
losowania. Weryfikacji podlegajg m. in.: aktualny opis stanowiska pracy/zakres czynnosci
wskazanych przez IP POIiS pracownikéw.

Nalezy unikac dublowania czynnosci weryfikacyjnych w ramach danego projektu PT, tzn. w
sytuacji, gdy nie zidentyfikuje sie zadnych nieprawidtowosci, wydatki osobowe dot. danego
pracownika powinny by¢ weryfikowane raz w ramach danego projektu PT.

Podczas weryfikacji dokumentacji zatagczonej do wniosku o ptatnos¢ beneficjenta
na podstawie proby, co do zasady wyboru proby dowodoéw ksiegowych nalezy dokonac
losowo, np.: z zastosowaniem liczb losowych Iub funkcji dostepnych programoéw
komputerowych (np.: Excel). W uzasadnionych przypadkach prébe mozna wybra¢ w drodze
profesjonalnego osgdu kontrolujgcego.

Opis zatozen metodyki doboru proby dokumentéw do weryfikacji wnioskow o ptatnosé

nalezy ujg¢ w sektorowym planie kontroli. Wyniki wyboru préby dowodéw ksiegowych do
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7)

8)

9)

kontroli wnioskéw o ptatnos¢ nalezy udokumentowac i zatgczy¢ do dokumentacji danej
kontroli.

W przypadku, gdy w wybranej prébie zostanie stwierdzona nieprawidtowos¢ skutkujgca
pomniejszeniem wydatkéw w danym wniosku, nalezy rozwazy¢ zasadnos¢ pogtebienia
kontroli wydatkéw w odniesieniu do kategorii, w ktorej zidentyfikowano nieprawidtowos¢, a
jezeli jest to mozliwe i celowe nalezy rozwazy¢ kontrole 100% wydatkéw w tej kategorii w
celu oceny, czy nieprawidtowos¢ nie dotyczy wiekszej ilosci wydatkow.

Préba dowodow ksiegowych moze zostac rozszerzona o wydatki wybrane do préby celowo
na podstawie profesjonalnego osgdu osoby weryfikujgcej wniosek o ptatnosc.

W ramach weryfikacji kazdego wniosku o ptatnos¢ sg weryfikowane umowy dotyczace
wynajmu lub remontu powierzchni, o ile w danym wniosku beneficjent deklaruje wydatki z
tego tytutu i o ile umowa ta nie zostata juz dotgczona i zweryfikowana na etapie
poprzedniego wniosku o ptatnosc.

10) Badanie procedury udzielania zamdwien publicznych w trybach okreslonych w ustawie Pzp

lub procedury wyboru wykonawcy okreslone w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 mozliwe jest zaréwno na etapie
weryfikacji wniosku o ptatnosc jak réwniez w trakcie kontroli na miejscu realizacji projektu.

11) Metodyka doboru préby dokumentéw do weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ nie odnosi sie do

projektéw w ramach priorytetu Xl PT PEACT, gdzie wystepuje rozliczanie ryczattowe.

5.3. Podrozdziat 3 - Metodyka doboru proby dokumentéw w ramach
kontroli realizacji projektéw PT

1)
2)

3)

Kontrola projektow PT na miejscu realizacji moze byc¢ przeprowadzona na prébie wydatkéw.
W przypadku kontroli proby wydatkow:

a) jezeli kontrola odbywa sie po ztozeniu przez beneficjenta wniosku o ptatnos¢ koricowa:
proba nie moze by¢ mniejsza niz 10% wartosci wydatkéw deklarowanych we wniosku/
whnioskach o ptatnos¢,

b) jezeli kontrola odbywa sie przed ztozeniem przez beneficienta wniosku o ptatnos¢
konncowq, ale po ztozeniu wniosku/wnioskdw o ptatnos¢ na kwote co najmniej 30%
wartosci wydatkéw planowanych przez niego do poniesienia w danym projekcie PT albo
co najmniej czterech wnioskéw o ptatnos¢ w danym projekcie PT, préba nie moze byc¢
mniejsza niz 20% wartosci wydatkow zadeklarowanych we wnioskach o ptatnosg,

c) w sytuacji, gdy liczba pozycji we wnioskach o ptatnos¢ poddanych kontroli wynosi
powyzej 1000 pozycji mozliwe jest zmniejszenie préby wydatkéw do kontroli do
wysokosci nie mniejszej niz 10%.

Dobierajgc prébe do kontroli zgodnie z zasadami okreslonymi w pkt. 2 nalezy, w miare

mozliwosci, objac kontrolg wydatki z wszystkich kategorii wydatkow. Jezeli w trakcie kontroli

zostanie wykryta nieprawidtowos¢ lub podejrzenie jej wystgpienia nalezy rozwazyc
zasadnos$¢ pogtebienia kontroli wydatkbw w odniesieniu do kategorii, w ktorej
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zidentyfikowano nieprawidtowos¢ lub podejrzenie jej wystgpienia, a jezeli jest to mozliwe i
celowe nalezy skontrolowa¢ 100 % wydatkéw w tej kategorii w celu oceny, czy
nieprawidtowos¢ nie dotyczy wiekszej ilosci wydatkow. W sytuacjach watpliwych IP moze
skonsultowac wielko$¢ préby z 1Z.

4) Opis zasad zastosowanych podczas doboru préby dokumentéw do kontroli nalezy ujgc
w informacji pokontrolne;j.

5.4. Podrozdziat 4 - Metodyka doboru obszaréw do kontroli systemowej

1) Przy doborze obszaréw do kontroli nalezy kierowac sie regutg, zgodnie z ktorg kazdy obszar
wskazany ponizej powinien zosta¢ skontrolowany co najmniej jeden raz w okresie realizacji
PO IiS,:

a) programowanie, w tym:
i) monitorowanie i kontrole przygotowania projektéw pozakonkursowych,
ii) organizacja konkurséw i nabér wnioskdw o dofinansowanie,
iii) ocena wnioskéw o dofinansowanie,
iv) przekazywanie wnioskéw o potwierdzenie dofinansowania dla duzych projektéw do 1Z,

v) kontrole projektéw zaawansowanych finansowo przed dokonaniem pierwszego
rozliczenia wydatkéw,

vi) podpisywanie umoéw o dofinansowanie z beneficjentami,

b) kontrola wnioskéw o ptatnos¢ beneficjentéw i proces deklarowania wydatkéw
pod wzgledem proceduralnym, w tym:

i) weryfikacja spetnienia przez beneficjenta warunkéw otrzymania zaliczki,

i) weryfikacja wnioskéw o ptatnosc otrzymanych od beneficjenta (w tym dobér préby
dokumentdéw do weryfikacji),

iii) monitorowanie terminowosci przekazywania przez beneficjenta wnioskéw o
ptatnos¢ i monitorowanie stanu realizacji projektéw w oparciu o cze$¢ wniosku o
ptatnos¢ dotyczgcg postepu rzeczowo-finansowego,

iv) dziatania podejmowane przez odpowiednig instytucje w przypadku identyfikacji
problemdéw we wdrazaniu projektu,

v) sporzgdzanie deklaracji wydatkow przez IW i przekazywanie do odpowiedniej IP (od
IZ do IC - w przypadku pomocy technicznej), ze szczegdlnym uwzglednieniem
wynikéw kontroli projektéw i raportéw o nieprawidtowosciach, zasadnosci zmiany
decyzji o kwalifikowalnosci okreslonych kwot w projektach oraz zasadnosci zmiany
decyzji o kwotach wytgczonych,

vi) weryfikacja przez IP deklaracji wydatkdw otrzymanych od IW, sporzgdzanie
deklaracji wydatkéw oraz ich przekazywanie do 1Z,
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c) reweryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ beneficjentéw zatwierdzonych przez IW (na
probie WoP) - obszar kontrolowany powinien by¢ przy kazdej kontroli systemowej®>,

d) kontrole i nadzér nad instytucjami nizszego szczebla systemu zarzadzania i
kontroli, w tym:

i) przygotowywanie planéw kontroli ex-ante i ex-post w zakresie procedur zawierania
umow (w tym dobdr préby do kontroli ex-ante),

i) przeprowadzanie kontroli zawierania umow i kontroli ex-ante i ex-post procedur
zawierania umow dla zadan objetych projektem,

iii) przygotowywanie planéw kontroli w tym dobdr préby do kontroli na miejscu
realizacji projektu oraz analiza ryzyka do kontroli systemowych,

iv) przeprowadzanie kontroli systemowych,

v) przeprowadzanie kontroli w trakcie realizacji projektu,

vi) przeprowadzanie kontroli na zakonczenie realizacji projektu,

vii) przeprowadzanie kontroli trwatosci projektu po zakonczeniu realizacji projektu,
viii) przeprowadzanie kontroli realizacji projektu PT,

ix) prowadzenie kontroli procedur dotyczgcych oceny oddziatywania na sSrodowisko lub
udzielania pomocy publicznej,

X) prowadzenie kontroli zdolnosci wnioskodawcow ubiegajgcych sie o dofinansowanie
projektu w ramach trybu pozakonkursowego oraz beneficjentéw realizujgcych
projekty wybrane do dofinansowania w takim trybie do prawidtowej i efektywnej
realizacji projektow,

xi) nadzér nad wdrazaniem rekomendacji pokontrolnych,
xii) weryfikacja przez IP Instrukcji Wykonawczych IW,
xiii)prowadzenie kontroli krzyzowych,

e) sprawozdawczosé, w tym przygotowywanie sprawozdan okresowych i rocznych z
realizacji dziatan/priorytetow i przekazywanie do instytucji nadrzednej,

f)  nieprawidtowosci i naduzycia finansowe, w tym:
i) postepowanie ze zidentyfikowang nieprawidtowoscig lub naduzyciem finansowym,

ii) postepowanie ze zidentyfikowanym podejrzeniem wystgpienia nieprawidtowosci lub
naduzycia finansowego,

iii) raportowanie o nieprawidtowosciach do instytucji nadrzednej,
iv) przeprowadzanie Analizy Ryzyka Naduzy¢,

g) ochrona danych osobowych, w tym w szczegdlnosci realizacja obowigzkéw
wynikajgcych z porozumienia w sprawie powierzenia przetwarzania danych osobowych

35 Odstepstwo w zakresie czestotliwoéci kontroli dot. reweryfikacji WoP mozliwe jest za zgoda 1Z
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w zwigzku z realizacjg PO Ii$ oraz stosowanie w tym zakresie obowigzujgcych przepiséw
prawa;

dziatania informacyjno-promocyjne, w tym prowadzenie dziatan informacyjnych
i promocyjnych na poziomie I[P, IW zgodnie z Planem Komunikacji Programu
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, Rocznym Planem Dziatari informacyjnych
i promocyjnych Programu Infrastruktura i Srodowisko oraz Zasadami promocji projektéw
dla beneficjentéw Programu Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,

wprowadzanie danych do systemu informatycznego, w tym terminowosc
i prawidtowos¢ wprowadzania danych do systemu, bezpieczenstwo systemu
informatycznego, procedury eksportu danych z systeméw lokalnych do systemu
krajowego.

przechowywanie, udostepnianie oraz archiwizowanie dokumentéw zgodnie
z przepisami prawa unijnego i krajowego oraz zgodnie z obowigzujgcymi procedurami /
wytycznymi.

rozliczenia roczne, w tym:
i) przygotowanie rocznego podsumowania sprawozdan z audytéw i kontroli,
i) wypetnienie i przekazanie deklaracji zarzadczej,

iii) przygotowanie dodatkowych informacji i wyjasnien w celu prawidtowego zamkniecia
roku obrachunkowego.

2) Obszary do kontroli systemowych na dany rok powinny by¢ wybrane z uwzglednieniem
nastepujacych czynnikow:

a)

f)

wszystkie podstawowe procesy zwigzane z realizacjg PO iS, zachodzgce w danej IP, IW,
termin przeprowadzenia ostatniej kontroli w danym obszarze,

priorytet kierownictwa - opinia kierownictwa jednostki lub komorki organizacyjnej
wskazujgca obszary, ktore powinny zosta¢ w pierwszej kolejnosci objete kontrolg;

zalecenia wyrazone przez IZ na etapie opracowywania sektorowych planéw kontroli,
wynikow przeprowadzonej analizy ryzyka naduzy¢ finansowych,
ryzyko zwigzane z realizacjg poszczegdlnych proceséw, w tym m.in.:

i) zaawansowanie realizacji PO 1iS,

ii) okreslenie proceséw kluczowych w kolejnym roku realizacji PO iS,

iii) wyniki kontroli lub audytéw przeprowadzanych dotychczas w danej instytucji w
zakresie zadan zwigzanych z realizacjg PO IiS,

iv) czestotliwos¢ i charakter zmian procedur w obszarze (innych dokumentéw np.
o charakterze systemowym - akty prawne, wytyczne),

v) zdolnosc¢ instytucjonalng danej IP, IW do realizacji danego procesu.
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5.5. Podrozdziat 5 - Metodyka doboru préby do kontroli procedur
zawierania umow?*

5.5.1. Sekcja 1 - Dobér umdéw do kontroli planowej

1)

Kontrola procedury zawierania uméw dla zadan objetych projektem prowadzona jest na
okreslonej prébie umow. Instytucja kontrolujgca zapewnia wyb6r umoéw do kontroli zgodnie
z metodykg przedstawiong w niniejszym podrozdziale.

2) W sytuacji, gdy instytucja kontrolujgca uzna, ze specyfika danego sektora uzasadnia

3)

4)

modyfikacje metodyki doboru proby przedstawionej w niniejszym podrozdziale,
kazdorazowo zmodyfikowana metodyka doboru préby w danym sektorze powinna by¢
uzgodniona z IZ (po uprzednim uzgodnieniu przez IW z IP) przed przygotowaniem planu
kontroli. Jednoczesnie, w kazdym przypadku metodyka doboru préby do kontroli procedury
zawierania umow dla zadan objetych projektem powinna opiera¢ sie na zatozeniach
przedstawionych w tym podrozdziale.

Doboru proby do kontroli procedury zawierania umow realizowanej bez zastosowania
ustawy Pzp3’ dla zadan objetych projektem dokonuje sie poprzez wybranie do kontroli
umowy o najwyzszej wartosci w ramach projektu sposréd tych umow, ktére nie byty
kontrolowane. Minimalna wartos¢ poddawanych kontroli procedur zawierania umow,
nieobjetych zakresem stosowania ustawy Pzp, w ramach kazdego projektu wynosi 20% z
ogoélnej planowanej przez beneficjenta szacunkowej wartosci zamdwien *#¥ (zaréwno
zamowien, dla ktérych istnieje obowigzek zawarcia umowy w formie pisemnej, jak rowniez
zaméwien niepodlegajgcych takiemu obowigzkowi) przedstawionej przez niego w umowie o
dofinansowanie (np. w zatgczniku do umowy o dofinansowanie okreslajgcym harmonogram
realizacji projektu) lub innym dokumencie okreslonym przez instytucje odpowiedzialne za
wdrazanie PO 1iS, oraz pomniejszonej o wartoé¢ umoéw, ktérych przedmiot obejmuje w
zamowienia wymienione w art. 11, 12, 13, 14 ustawy Pzp (np. umow nabycia wiasnosci lub
innych praw do istniejgcych budynkéw lub nieruchomosci, a takze umow z zakresu prawa
pracy oraz umoéw w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa). Wskazana powyzej
minimalna wartos¢ poddawanych kontroli umow, obejmuje rowniez umowy kontrolowane
w trybie doraznym. Zmiany w umowach (aneksy) zwiekszajgce warto$¢ zamdéwienia
podstawowego, o ktérych mowa w podrozdziale 4.1. Zatgcznika nr 1 do Zalecen nie sg
wliczane do ogdlnej planowanej przez beneficjenta szacunkowej wartosci zaméwien
stanowigcej podstawe doboru 20% proby.

W przypadku osiggniecia okreslonego w pkt 3 progu co najmniej 20% ogolnej planowanej
przez beneficjenta szacunkowej wartosci zamdwien udzielanych poza zakresem ustawy Pzp,
nie jest wymagane przeprowadzenie kontroli umowy o najwyzszej wartosci jezeli w projekcie
skontrolowano juz umowe, ktérej wartos$¢ szacunkowa na dzienn wszczecia kontroli byta
najwyzsza.

% Nie dotyczy projektéw Pomocy Technicznej.

37 Ustawa z dnia 19 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm.)

38 Przy wyznaczaniu minimalnej wartosci umoéw objetych kontrolg nalezy uwzgledni¢ ogdling planowang przez beneficjenta
szacunkowa wartos¢ zaméwien, a nie szacunkowg wartos$¢ wydatkéw kwalifikowanych w danym zamoéwieniu.
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5) Jezeli warto$¢ uméw wybranych do kontroli w ramach projektu na podstawie pkt 2-4 nie
wyczerpuje 20% szacunkowej wartosci zamoéwien przedstawionej w umowie o0
dofinansowanie lub innym dokumencie okreslonym przez instytucje odpowiedzialne za
wdrazanie PO 1i$, pozostate umowy do kontroli s3 wybierane losowo.

6) Doboru préby do kontroli procedury zawierania umow realizowanych z zastosowaniem
ustawy Pzp, wiasciwa IP lub IW dokonuje na podstawie przyjetej przez siebie metodyki
kryteridw oceny ryzyka, zgodnie z art. 598 ust. 1 i 2 ustawy Pzp,

7) Metodyka kryteriow oceny ryzyka stuzgca do analizy prawdopodobienstwa naruszenia
prawa w ramach udzielania zamoéwien na podstawie ustawy Pzp, zgodnie z art. 598 ust. 1,
podlega kazdorazowej akceptacji przez 1Z. W ciggu roku kalendarzowego kazda IP/IW moze
jednokrotnie dokona¢ zmiany metodyki kryteriéw oceny ryzyka stuzgcych do wyboru proby
do kontroli.

8) W kazdym roku kalendarzowym wtasciwa IP/IW powinna przeprowadzi¢ co najmniej
4 kontrole wybrane na podstawie przyjetej ww. metodyki kryteriéw analizy ryzyka.

9) Przyjeta metodyka oceny kryteriow oceny ryzyka nie powinna prowadzi¢ do sytuacji, ze w
danym projekcie nie zostanie skontrolowane zadne postepowanie udzielone na podstawie
ustawy Pzp oraz zadne postepowanie udzielone na podstawie odrebnych procedur.
Wowczas w metodyce dot. analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach
udzielania zamdéwien (kryteriach oceny ryzyka) nalezy przyja¢, ze w ramach danego projektu
zawsze kontrolowana jest przynajmniej jedna procedura o najwyzszej wartosci szacunkowej
zaméwienia, niezaleznie od podstawy jego udzielenia, z pominieciem postepowan
kontrolowanych obligatoryjnie3® albo fakultatywnie*® przez Prezesa UZP.

10) Do dnia 31 stycznia kazdego roku witasciwa IP/IW ma obowigzek przedstawienia IZ raportu
zawierajgcego podsumowanie przeprowadzonych kontroli w roku poprzednim,
sporzadzonego na podstawie wzoru zamieszczonego w zatgczniku nr 1e, w celu weryfikacji
w praktyce zastosowanej metodyki kryteriow oceny ryzyka w stosunku do postepowan
wszczynanych na podstawie ustawy Pzp.

11) Zamdwienia niekonkurencyjne udzielane w trybach zamdwienia z wolnej reki i negocjacji bez
ogtoszenia oraz zmiany w umowach (aneksy) zwiekszajgce wartos¢ zamowienia
podstawowego, o ktérych mowa w podrozdziale 4.1. Zatgcznika nr 1 do Zalecen nie sg objete
metodyka kryteriow analizy ryzyka.

12) Po zapoznaniu sie z ww. raportami IZ zastrzega sobie prawo do zgtoszenia uwag do
zaproponowanej metodologii kryteriow analizy ryzyka, w szczegdlnosci jezeli uzna, ze
przyjete zasady prowadzg do nieobjecia czynnosciami kontrolnymi procedur zawierania
umoéw, ktoérych udzielnie moze prowadzi¢ do natozenia korekt finansowych przez stuzby
audytu KE.

39 Kontrola wszczynana na podstawie art. 613 ustawy Pzp.

49 Kontrola wszczynana na podstawie art. 607 ustawy Pzp.
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13) W przypadku dokonywania przez IP lub IW kontroli procedur zawierania uméw#', ktére
podlegajg kontroli Prezesa UZP, zasad dotyczacych doboru préby nie stosuje sie. W takim
przypadku weryfikacji podlega 100% umdw* objetych zakresem kontroli IP/IW43,

14) W przypadku umoéw, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy Pzp, kontrola obejmuje wszystkie
postepowania prowadzone w trybach innych niz przetarg nieograniczony i przetarg
ograniczony oraz negocjacje z ogtoszeniem w przypadku zamoéwien sektorowych, z
zastrzezeniem kontroli zamdéwien niekonkurencyjnych udzielanych w trybach zamoéwienia z
wolnej reki i negocjacji bez ogtoszenia, ktérej tryb zostat okreslony w sekg;ji 5.5.3.

15) W uzasadnionych przypadkach do kontroli moze by¢ wybrana inna umowa, jezeli informacje
posiadane przez instytucje kontrolujgcg wskazujg na koniecznos¢ przeprowadzenia kontroli
procedury zawierania tej umowy.

16) Umowy zawierane w ramach projektéw zaawansowanych finansowo, w stosunku do ktérych
przed dokonaniem pierwszego rozliczenia wydatkdéw przeprowadzono kontrole dorazng,
nalezy uwzgledni¢ podczas wyznaczania préby na podstawie przyjetej metodologii kryteriéw
oceny ryzyka“* albo minimalnej proby uméw podlegajgcych kontroli w ramach danego
projektu®.

17) Wytypowane do kontroli umowy podlegajg obligatoryjnie kontroli ex-post. Tym niemniej
zalecane jest w stosunku do tych umdw wszczynanie kontroli ex-ante, przed wszczeciem
danej procedury zawarcia umowy. W takim przypadku kontrola ex-post powinna zosta¢
ograniczona do weryfikacji wytgcznie tych elementéw procedury, ktére nie podlegatly
weryfikacji ex-ante, chyba, ze instytucja kontrolujgca stwierdzi koniecznos¢ ponownej
kontroli elementéw weryfikowanych w trakcie kontroli ex-ante.

18) Pozostate umowy podlegajg kontroli ex-ante albo ex-post. Instytucja kontrolujgca podejmuje
decyzje o etapie, na ktérym dana umowa bedzie kontrolowana, uwzgledniajgc w
szczegoblnosci rodzaj umowy, specyfike projektu, jego zaawansowanie oraz doswiadczenie
beneficjenta, przy zachowaniu réwnowagi obu kontroli.

19) Umowy podlegajgce wytgcznie kontroli ex-ante sg rowniez objete doborem préby do
kontroli okreslonej w pkt 3 albo zgodnie z przyjetag metodyka kryteriow oceny ryzyka,
wymieniong w pkt 6.

20) Dana umowa podlegajgca zarowno kontroli ex-ante jak i kontroli ex-post nie powinna by¢
wliczana do préby kontrolnej dwukrotnie.

21) Instytucja kontrolujgca, w zaleznosci od statusu beneficjenta, zobowigzana jest do
zapewnienia wypetnienia préby umow do kontroli okreslonej w pkt 3 albo/oraz zgodnie z

41 Taka sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy IP/IW korzysta ze zwolnienia od dokonywania przegladu jakosci, o
ktérym mowa w podrozdziale 7.3 pkt 4

42 patrz takze podrozdziat 7.3 pkt 4.

43 Dopuszczalne jest objecie samodzielng kontrolg IP/IW tylko wybranych umdw, a w odniesieniu do pozostatych oparcie sie
na wynikach kontroli Prezesa UZP. W takim przypadku kontroli IP/IW podlega nadal 100% uméw nalezgcych do zakresu danej
IP/IW.

44 Dla zaméwien udzielanych na podstawie ustawy Pzp.

45 Dla zaméwien udzielanych bez zastosowania ustawy Pzp.
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przyjetg metodykg kryteriéw oceny ryzyka, wymieniong w pkt. 6, na etapie koricowego
rozliczenia projektu tj. na etapie zatwierdzania wniosku o ptatnos¢ korcowa.

5.5.2. Sekcja 2 - Dobér uméw do kontroli doraznej

1) Instytucja kontrolujgca podejmuje kontrole dorazng, w ustalonym przez siebie terminie, w

szczegblnosci w nastepujgcych okolicznosciach:

a) Postepowan, ktorych kontrola ex-ante wykazata prawdopodobienstwo wystgpienia
nieprawidtowosci na pozniejszym etapie prowadzenia postepowania, a nie jest
przewidziana planowa kontrola ex-post. W takim wypadku kontrola jest
przeprowadzana ex-post,

b) W przypadku uzyskania informacji o prawdopodobieristwie wystgpienia
nieprawidtowosci w procedurze zwierania umowy lub aneksowania umowy. W takim
wypadku kontrola przeprowadzana jest ex-ante lub ex-post.

W przypadku, gdy beneficjent po podpisaniu umowy o dofinansowanie projektu wystgpit z
wnioskiem (wraz z uzasadnieniem) do instytucji kontrolujgcej o przeprowadzenie kontroli,
wowczas, w zaleznosci od wniosku beneficjenta, kontrola jest przeprowadzana ex-ante lub
ex-post. W uzasadnionych przypadkach, spowodowanych np. znaczng liczbg wnioskéw
beneficjentéw o przeprowadzenie kontroli doraznej, instytucja kontrolujgca moze odmowic
przeprowadzenia kontroli doraznej, jesli jej podjecie spowodowatoby ze minimalna wielkos¢
proby uméw poddawanych kontroli w ramach danego projektu, okreslonej w pkt 3 sekgji
5.5.1, zostataby przekroczona.

5.5.3. Sekcja 3 - Dob6r umdw do kontroli zmian w umowach (aneksow), trybow
niekonkurencyjnych oraz pozostatych przypadkdéw wszczecia kontroli

1)

2)

Kontrola zmian w umowach (aneksoéw) zwiekszajgcych warto$¢ zamodwienia podstawowego
oraz trybow niekonkurencyjnych jest przeprowadzana w stosunku do 100% wydatkdéw
przedstawianych przez beneficjenta jako kwalifikowalne do rozliczenia we wnioskach o
ptatnos¢, zgodnie z procedurg okreslong w Podrozdziale 4.1-4.3 Zatlgcznika nr 1 do Zalecen.

W odniesieniu do pozostatych przypadkow wszczecia kontroli o ktéorych mowa w
Podrozdziale 4.4 Zatacznika nr 1, dobor proby bedzie dokonywany na podstawie
przygotowanego przez instytucje kontrolujgcg kwartalnego zestawienia anekséw, tzn. po
uptywie danego kwartatu, ze wszystkich anekséw, niedotyczacych przypadkéw
wymienionych w pkt 1 Podrozdziatu 4.1 Zatgcznika nr 1, zawartych w danym kwartale
otrzymanych przez instytucje kontrolujgcg, w szczeg6lnosci w oparciu o ponizsze kryteria:

a) przesuniecie terminu realizacji umowy,
b) zmiana zakresu rzeczowego umowy,

c) wykonanie robdét zamiennych (nieprowadzgcych do zwiekszenia wynagrodzenia
wykonawcy).
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3) Kontroli ex-post podlega co najmniej 20% anekséw otrzymanych przez instytucje
kontrolujgcg w danym kwartale, niedotyczacych przypadkéw wymienionych w pkt 1
podrozdziatu 4.1 Zatgcznika nr 1 do Zalecen.

5.6. Podrozdziat 6 - Dobér proby do przegladu jakosci kontroli Prezesa UZP#

1) Przeglad jakosci kontroli Prezesa UZP odbywa sie na prébie co najmniej 3% kontroli
postepowan o udzielenie zamodwien publicznych, w projektach realizowanych lub
przeznaczonych do realizacji w POIiS, zakofczonych w danym okresie (np. roku
kalendarzowym, kwartale) poprzedzajgcym przeprowadzenie przegladu. Wielkos¢ proby
moze zostac¢ ustalona przez IZ indywidualnie dla danej instytucji dokonujacej przegladu
jakosci pod warunkiem, ze w danym roku obrachunkowym zachowany zostanie wskaznik 3%
kontroli w doniesieniu do catego POIiS.

2) Do proby moga by¢ wyznaczone kontrole spoza ww. okresu jesli zajdg szczegdlne
okolicznosci np. instytucja nie wiedziata o fakcie zakoriczenia kontroli w terminie
pozwalajgcym na jej uwzglednienie we wczesniejszym przegladzie; dopiero po czasie okazato
sie, ze kontrola dotyczy projektu realizowanego lub przeznaczonego do realizacji w POIiS lub
istniata inna przeszkoda w jej zweryfikowaniu.

3) Prébe okresla IZ lub wiasciwa instytucja dokonujgca przegladu jakosci, w sposéb
zapewniajacy reprezentatywnos¢ w catej populacji (reprezentatywny sposdb doboru préby,
uwzglednia m.in. wartos¢ zamowienia, tryb zamodwienia, a takze zamawiajgcego). Proba
kontroli moze by¢ w kazdym czasie zmieniona przez IZ. Brak ztozonego wniosku o
dofinansowanie lub zawartej umowy o dofinansowanie dla projektu, w ramach ktérego
prowadzono postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego bedace przedmiotem
kontroli Prezesa UZP, nie stanowi przestanki do wytgczenia kontroli z przegladu jakosci.

4) Do populacji kontroli postepowan o udzielenie zamowien publicznych, o ktérej mowa w pkt.
1, wlicza sie kontrole dorazne Prezesa UZP.

5.7. Podrozdziat 7 - Metodyka doboru proby do kontroli instrumentow
finansowych

Nie dotyczy. Na chwile obecngq instrumenty finansowe nie zostaly wdrozone w PO 1iS 2014-2020.

46 Postanowienia tej sekgji nie majg zastosowania w zakresie, w jakim IP/IW korzysta ze zwolnienia od dokonywania przegladu
jakosci, o ktérym mowa w podrozdziale 7.3 pkt 4.
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Rozdziat VI - Reguty przechowywania dokumentacji oraz
gromadzenia i przekazywania informacji zwigzanej z
kontrolg

6.1.

Podrozdziat 1 - Obowigzki w zakresie przekazywania informacji

pokontrolnych

1)

2)

5)

6)

IP przekazuje do IZ w wersji elektronicznej na dedykowany adres e-mail informacje pokontrolne
z przeprowadzonych kontroli systemowych w IW, samodzielnie przeprowadzonych kontroli
projektow#’, kontroli procedur zawierania uméw przeprowadzanych przez IP*® oraz kontroli
realizacji projektéw PT4° w terminie 5 dni roboczych od momentu, kiedy informacja pokontrolna
staje sie ostateczna.

Wyniki kontroli systemowych przeprowadzonych przez IP oraz wyniki kontroli i audytéw
przeprowadzonych przez inne podmioty kontrolujgce w IW podlegajg analizie IP, w tym pod
katem niespetniania kryteriow desygnacji. W razie stwierdzenia uchybien, ktére w opinii IP
wskazujg na niezgodnosc z kryteriami desygnacji, IP informuje o tym IZ.

W przypadku, gdy wykryto uchybienia w funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli,
skutkujgce wystgpieniem nieprawidtowosci indywidualnej podlegajacej zgtoszeniu do KE lub
nieprawidtowosci systemowej albo uchybienia, ktére nie bylo wczesniej stwierdzane,
mogace miec charakter horyzontalny z uwagi na prawdopodobienstwo ich wystgpienia,
informacja pokontrolna przekazywana jest przez IP réwniez do wiadomosci IK UP oraz IA.

W przypadku stwierdzenia razacego zaniedbania wymogow systemu zarzgdzania i kontroli,
albo razgcego naruszenia warunkéw certyfikacji, IP przekazuje drogg pisemng niezwtocznie
do 1Z wyprzedzajgcg informacje o ustaleniach kontroli, bez oczekiwania na ostateczny
termin jej zakonczenia.

IZ analizuje pod katem niespetniania kryteriow desygnacji:
a) wyniki kontroli lub audytéw, z wytgczeniem audytéw IA, przeprowadzonych przez IZ lub
w jej imieniu oraz inne upowaznione podmioty kontrolne (np. NIK, KE, ETO),

b) przekazane przez IP wyniki kontroli systemowych lub audytow.

IZ przekazuje niezwtocznie do cztonka kierownictwa MFiPR wtasciwego w zakresie desygnacji
wyniki kontroli systemowych i audytéw, wskazujgce w ocenie IZ na niespetnienie kryteriow
desygnacji, o ktorych mowa w zatgczniku nr Xlll do rozporzgdzenia ogdlnego.

W zaleznosci od ustalen pomiedzy IP a IW, IW przekazuje do IP informacje pokontrolne z
przeprowadzonych kontroli projektéw w wersji elektronicznej lub papierowej, w terminie

47 W zakresie kontroli systemowych oraz kontroli projektéw - odpowiednio dla sektora: kontrola.transport.pois@mfipr.gov.pl,

kontrola.srodowisko.pois@mfipr.gov.pl, kontrola.energetyka.pois@mfipr.gov.pl, kontrola.kultura.pois@mfipr.gov.pl,

kontrola.zdrowie.pois@mfipr.gov.pl,

“8 |P przekazuje do 1Z informacje o kontrolach procedur zawierania uméw w wersji elektronicznej na adres e-mail

kontrole_zamowien.POIS@mfipr.gov.pl

49 |P przekazuje do 1Z informacje o kontrolach realizacji projektéw PT w wersji elektronicznej na adres e-mail

pomoc.techniczna.POIS@mfipr.gov.pl
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/)

8)

9)

5 dni roboczych od momentu powziecia przez instytucje informacji, ze informacja
pokontrolna stata sie ostateczna.

IP lub IW przekazujg bezposrednio do 1Z ostateczne wyniki kontroli i audytow
przeprowadzonych odpowiednio w IP lub IW, jezeli kontrole te dotyczyty obowigzkow
powierzonych do realizacji IP lub IW, w terminie 5 dni roboczych od dnia ich otrzymania, z
zastrzezeniem pkt 8. IW przekazuje ostateczne wyniki ww. kontroli i audytéw rowniez do IP.

IP lub IW przekazujg wstepne wyniki ww. kontroli i audytéw odpowiednio do IZ oraz IP w
terminie 5 dni roboczych od dnia ich otrzymania, w przypadku kiedy wstepne wyniki ww.
kontroli i audytow wykazaty nieprawidtowosci lub defekty w skutecznym funkcjonowaniu
systemu zarzadzania i kontroli, ryzyka dla spetniania przez instytucje kryteriéw desygnacji, o
ktérych mowa w zatgczniku Xlll do rozporzgdzenia ogdlnego lub niespetnienie ww. kryteridw.

IP lub IW zapewniajg, abywyniki kontroli przeprowadzonych u beneficjenta przez
jakiekolwiek organy krajowe, w tym NIK, byly przekazywane przez beneficjenta w terminie 7
dni od dnia ich otrzymania, jezeli w jakikolwiek sposéb dotyczg kwestii zwigzanych z
projektem/ projektami realizowanymi w ramach PO 1iS. IP lub IW nastepnie analizuje i
przekazuje wyniki tych kontroli (wraz z wynikiem wtasnej analizy) w wersji elektronicznej do
IZ na adresy wskazane w pkt. 1. Analiza IP/IW powinna by¢ dokonana pod katem
ewentualnych nieprawidtowosci, znacznych uchybien czy probleméw systemowych
rzutujgcych na sektor lub Program.

6.2. Podrozdziat 2 - Obowigzki w zakresie wprowadzania informacji o
kontroli do SL 2014

1)

2)

Kontrole projektow podlegajg rejestracji w Krajowym Systemie Informatycznym SL 2014
w zakresie zgodnym z Instrukcjg uzytkownika systemu.

W systemie SL 2014, w zaktadce Kontrole rejestrowane sg wszelkie zdarzenia zwigzane z
projektem o charakterze kontrolnym lub sprawdzajgcym, w tym:

a) kontrole procedur zawierania umoéw (PZU),

b) kontrole projektéow - zaawansowanych finansowo Iub zakonhczonych przed
dokonaniem pierwszego rozliczenia wydatkdéw, w trakcie realizacji, na zakonczenie,
trwatosci po zakonczeniu. W sytuacji, gdy kontrola projektu tgczy sie z kontrolg krzyzowg
horyzontalng z PROW 14-20 oraz RYBY 14-20, nalezy uwzgledni¢ takg informacje w
trakcie procesu rejestracji kontroli w SL 2014,

C) wizyty monitoringowe,

d) wyniki kontroli systemowych majace bezposredni skutek dla projektéw (np. w
ramach kontroli systemowej instytucja kontrolujgca stwierdzita, ze przeprowadzona
przez instytucje kontrolowang ocena wydatku jest niewtasciwa i wydatek powinien
stanowi¢ koszt niekwalifikowany),

e) kontrole realizacji projektéw PT,

f) kontrole organéw unijnych (KE, ETO, OLAF) zawierajgce ustalenia dotyczace
wdrazanych projektow,
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4)

5)

6)

g) audyty operacji IA (kontrole KAS),

h) kontrole pozostatych instytucji krajowych (np. UZP, NIK, Gtéwny Inspektor Nadzoru
Budowlanego/Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego),

i) informacje o prowadzonych postepowaniach przez UOKIK lub organy Scigania -
wytgcznie w zakresie informacji odnoszgcych sie do:

e organu/instytucji, ktéra prowadzi postepowanie,

e zakresu projektu, objetego postepowaniem (w tym wyszczegdlnienie kontraktéw/
umow),

e podmiotu/podmiotdw, ktoérych dotyczy prowadzone postepowanie (czy - i jezeli tak,
to jakie - danym postepowaniem objeto osoby zaangazowane w realizacje projektu),

j) kontrole grantobiorcéw.

Do SL 2014, w zaktadce Kontrole nie sg wprowadzane wyniki weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢,
z zastrzezeniem pkt 4.

Kontrola na zakoriczenie realizacji projektu podlega rejestracji w SL 2014 bez wzgledu na to,
czy byta prowadzona na dokumentach czy na miejscu. W przypadku, gdy kontrola jest
prowadzona na dokumentach (w szczegdlnosci dotyczy weryfikacji wniosku o ptatnos¢
konncowq), tzn. nie jest kontrolg na miejscu, nalezy w SL 2014 takze wyraznie zaznaczyc:
~weryfikacja wniosku o ptatnos¢ koricowg / kontrola na dokumentach”.

W polu ,Numer wniosku o ptatnos¢” nalezy wprowadzi¢ (o ile w danym przypadku mozliwe)
numery wnioskow o ptatnos¢ wzietych pod uwage na etapie przygotowania sie do kontroli
oraz wszystkich wnioskéw o ptatnos¢ skontrolowanych (nawet tylko czeSciowo) w czasie
czynnosci kontrolnych W sytuacji, gdy kontrolg objete sg wnioski o ptatnos¢ niezatwierdzone,
co uniemozliwia uzupetnienie karty kontroli o weryfikowane numery wnioskéw o ptatnosc,
instytucja prowadzgca kontrole jest zobowigzana uzupetnienia karty kontroli i wprowadzenia
numerow tych wnioskéw w ciggu 5 dni od ich zatwierdzenia

W polu ,Wyniki kontroli” nalezy zawsze zawrze¢ nastepujgce informacje przedstawiajac je w
nastepujgcej kolejnosci:

a) rodzaj kontroli (PZU - w tym przypadku nalezy podac¢ kolejno: numer umowy/numer
zamowienia (kontrola ex-ante), nazwe umowy/nazwe zamowienia (kontrola ex-ante),
tryb udzielenia zamdéwienia, rodzaj zamowienia oraz szacunkowg wartos¢ zamowienia;
na miejscu - z odpowiednim doprecyzowaniem w zaleznosci od kategorii kontroli -
projektu zaawansowanego przed dokonaniem pierwszego rozliczenia wydatkow, w
trakcie realizacji, na zakonczenie, po zakonczeniu, wizyta monitoringowa albo
weryfikacja wniosku o ptatnos¢ koncowa / kontrola na dokumentach - w
przypadku, o ktérym mowa w pkt 4 niniejszego Podrozdziatu),

b) tryb kontroli w podziale na kontrole:

i) planowe, tj.: wynikajgce z zatwierdzonego planu kontroli (w tym kontrole postepowan
ujete w Rocznym planie kontroli procedur zawierania umow),
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7)

8)

ii) dorazne, tj. nie ujete w planie kontroli (w przypadku kontroli Pzu pozostate kontrole
zamoéwien podstawowych, kontrole anekséw oraz postepowan prowadzonych w
trybach niekonkurencyjnych).

c) informacje o wynikach kontroli, zgodnie z rozwigzaniami zaproponowanymi w instrukgji
uzytkownika systemu:

i) bez zastrzezenn - w przypadku, gdy podczas kontroli nie stwierdzono zadnych
uchybien,

i)z nieistotnymi zastrzezeniami - w przypadku, gdy stwierdzone podczas kontroli
uchybienia nie powodujg skutkéw finansowych,

iii) z istotnymi zastrzezeniami - w przypadku, gdy stwierdzone podczas kontroli
uchybienia powodujg skutki finansowe. Nalezy réwniez uzupetni¢ blok ,Skutki
kontroli finansowej”. W przypadku kontroli ex-ante, ktoérych ostateczny wynik
wskazuje na mozliwe skutki finansowe, kontrole takg réwniez nalezy zarejestrowac
w SL 2014 jako kontrole z istotnymi zastrzezeniami.

Informacje na temat kontroli prowadzonych przed podpisaniem umowy o dofinansowanie,
nalezy wprowadzi¢ niezwiocznie po jej zawarciu i wpisaniu informacji w tym zakresie w
odpowiedniej zaktadce SL 2014.

Kontrole realizacji projektow PT powinny by¢ wprowadzane analogicznie do schematu
podanego powyzej (rodzaj kontroli: kontrola na miejscu), nawet jezeli byly prowadzone
jednoczesnie z kontrolg systemowg. W takim przypadku informacje wprowadzane do SL 2014
powinny dotyczy¢ wytgcznie kontroli realizacji projektow PT.>°

W przypadku kontroli wskazanych w pkt. 2 a-e) informacje do SL 2014 nalezy wprowadza¢ w
ciggu 5 dni roboczych liczonych od:

a) momentu, gdy | wersja informacji pokontrolnej stanie sie ostateczna (beneficjent nie
zgtasza zastrzezen do informacji pokontrolnej w terminie 14 dni od jej otrzymania) lub

b) daty pisma przekazujgcego stanowisko instytucji kontrolujgcej na zgtoszone zastrzezenia
oraz Il ostateczng wersje informacji pokontrolnej

W przypadku wydania zalecen, instytucja kontrolujgca aktualizuje réwniez wpis w systemie o
informacje nt. stanu realizacji tych zalecen.

10) W przypadku kontroli realizowanych przez inne instytucje kontrolne (patrz pkt. 2 f-j) wyniki

kontroli nalezy wprowadza¢ niezwtocznie po ich otrzymaniu, jednak nie p6zniej niz w ciggu 5
dni roboczych od wystgpienia zdarzenia, bez wzgledu na to, czy wyniki takiej kontroli zostaty
juz przeanalizowane przez wtasciwg IP/IW pod katem wystgpienia nieprawidtowosci®'. W
takiej sytuacji w polu ,wynik kontroli” nalezy wpisa¢ ustalenia poczynione przez dang
instytucje kontrolujgcg z dopiskiem ,ustalenia w trakcie weryfikacji”. Po przeprowadzeniu
analizy informacji pokontrolnej oraz wyjasnien i zastrzezen beneficjenta, wtasciwa IP/IW

50 Kontrole realizacji projektéw PT nalezy wprowadza¢ réwniez do SL2014-PT.

> W przypadku kontroli uprzednich Prezesa UZP nalezy w trybie biezagcym monitorowac przestanie zamoéwienia przez
beneficjenta do instytugji, zarejestrowanego poprzez modut ,Obstuga wnioskéw o ptatnos$¢” w zaktadce ,Zaméwienia
publiczne”. Po przestaniu przez beneficjenta zamdéwienia objetego kontrolg Prezesa UZP nalezy zaznaczy¢ check box
~kontrole PZP" z odpowiednim rozwinieciem.
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dokonuje aktualizacji wpisu, zamieszczajgc swoje stanowisko (a w przypadku potwierdzenia
istnienia nieprawidtowos$ci podajac réwniez poziom korekty lub kwote kosztéw
niekwalifikowanych) oraz informacje o podjetych dziataniach nastepczych, a takze usuwa
napis "w trakcie weryfikacji”.

11)W przypadku kontroli ex-ante, ktérych ostateczny wynik wskazuje na mozliwe skutki
finansowe tej kontroli w przysztosci, kontrole taka nalezy zarejestrowa¢ w SL2014
niezwtocznie po jej przeprowadzeniu jako kontrole z istotnymi zastrzezeniami, nie wskazujac
jednoczesnie na numer kontraktu/umowy oraz nie wskazujgc kwoty potencjalnej
nieprawidtowosci (z przyczyn technicznych rejestrujac takg kontrole w SL2014 nie nalezy
zaznaczac pola ,Kontrole PZP", a jako rodzaj korekty wskazac ,Inna podstawa korekty”). Po
podpisaniu umowy z wykonawcg nalezy uzupetni¢ karte kontroli o numer kontraktu oraz
wypetni¢ pole ,Opis realizacji zalecenn pokontrolnych” m.in. o informacje czy umowa jest
nadal obarczona ryzykiem korekty, czy moze ostatecznie zalecenia zostaty zrealizowane. W
przypadku nie zawarcia umowy z wykonawcg lub uniewaznienia przetargu réwniez nalezy
wprowadzi¢ stosowng informacje.

12) Niezwtocznie po otrzymaniu podsumowania ustalen KAS w ramach audytu operacji IA,
IP lub IW wprowadza informacje o kontroli do modutu ,Kontrole”. Ponadto, w przypadku
negatywnych ustalen KAS:

a) jesliIP lub IW nie zgtasza zastrzezen do wyniku kontroli KAS powinna dokona¢ wycofania
wydatkéw poprzez utworzenie ROP;

b) jesli IP/IW nie zgadza sie z wynikami kontroli, wowczas niezwtocznie po otrzymaniu
stanowiska |IA na zastrzezenia zgtoszone przez IP/IW do podsumowania ustalen KAS, w
razie ich podtrzymania, w odniesieniu do wydatkdw uznanych przez KAS za
nieprawidtowe nalezy wprowadzi¢ dane do ROP ze statusem ,Wytqczone z RZW (art. 137.2
CPR)”; ROPy te powinny zosta¢ ostatecznie wycofane po podtrzymaniu stanowiska IA,
przedstawionego we wstepnym Rocznym Sprawozdaniu z Kontroli®?, najpdzniej do czasu
przygotowania aktualizacji Rocznego Podsumowania Sprawozdan z Audytéw i Kontroli
dla catego Programu.

13) W zwigzku z wymogami KE konieczne jest rowniez wytgczenie wydatkow ujetych w RZW,
w przypadku kontroli wszczetych, a nie zakonczonych do momentu sporzadzenia
aktualizacji Rocznego Podsumowania Sprawozdan z Audytéw i Kontroli (o ktérym mowa
w czesci Ill niniejszych Zalecen), o ile w ramach tych kontroli zachodzi prawdopodobienstwo
stwierdzenia nieprawidtowosci, skutkujgcej niekwalifikowalnoscig wydatkéw lub ustaleniem
korekty finansowej. Przedmiotowe wytgczenie wydatkéw nalezy dokona¢ poprzez
utworzenie ROP na potencjalnie niekwalifikowane wydatki, zakwalifikowany jako wytgczenie
z RZW na podstawie art. 137 ust. .2 CPR, z zastrzezeniem czesci lll Rozdziatu V Zamkniecie
Programu niniejszych Zalecen.

14) Wpisy w ROP, o ktérych mowa w punkcie 12 i 13, w polu uwagi muszg zawierac opisanie
przyczyny ich zatozenia tj. m.in. informacje, ze wpis zostat utworzony w zwigzku z
koniecznoscig wycofania wydatkow z RZW pomimo niezakoriczenia kontroli / audytu wraz z
krotkim opisem wstepnego wyniku ustalen i potencjalnej nieprawidtowosci. Jako podstawe

52 Roczne Sprawozdani z Kontroli sporzadzone przez IA zgodnie z art. 127 ust. 5 lit. b) rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
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do klasyfikowania kwot jako wycofanych nalezy poda¢ pkt 3.1.b Wytycznych KE dotyczqcych
kwot wycofanych. Nalezy réwniez zamiesci¢ informacje, ze opis ten bedzie podlegat
aktualizacji w momencie ostatecznego zakorczenia kontroli.

15)W przypadku niepotwierdzenia nieprawidtowosci, wydatki uznane za zgodne z prawem
i prawidtowe mogg zostac ujete we wniosku o ptatnos¢ okresowg dotyczgcym kolejnych lat
obrachunkowych (zgodnie z zasadami opisanymi w Zaleceniach w zakresie wzoru wniosku
beneficjenta o ptatnos¢ w ramach PO 1iS 2014 - 2020, np. poprzez utworzenie korekty dodatniej
do wniosku o ptatnosc). Jednoczesnie wpis w ROP powinien zosta¢ uzupetniony o stosowne
wyjasnienie wskazujgce m.in. ze potencjalna nieprawidtowos¢ nie zostata potwierdzona, a
wydatki zostaty ostatecznie certyfikowane do KE.

16) Analogicznie w przypadku potwierdzenia nieprawidtowosci wpis w ROP powinien zostac
zaktualizowany zgodnie z obowigzujgcymi zasadami tj. m.in. przekwalifikowany na
nieprawidfowos¢, a opis uzupetniony o informacje nt. ostatecznych rozstrzygnie¢ oraz nt.
podjetych w tym zakresie dziatan IP/IW.

6.3. Podrozdziat 3 - Reguty przechowywania i udostepniania
dokumentacji zwigzanej z kontrolg

1) Instytucja kontrolujaca, z zastrzezeniem zasad okreslonych w pkt. 3-5, przechowuje catos¢
dokumentacji dotyczacej kontroli (pisma informujgce o kontroli, listy sprawdzajgce,
ostateczne informacje pokontrolne, informacje dot. wykonania zalecen pokontrolnych,
dowody zebrane w toku postepowania - zdjecia, kserokopie itp.) zgodnie z art. 140
rozporzqdzenia ogélnego, z uwzglednieniem wymogow okreslonych w art. 25 rozporzqdzenia
delegowanego, przez okres dwdch lat, liczony od dnia 31 grudnia nastepujgcego po ztozeniu
do KE zestawienia wydatkéw, w ktérym ujeto koricowy wniosek o ptatnos¢ w ramach projektu
lub w przypadku pézniejszego (tj. juz po wniosku koncowym) deklarowania do KE wydatkéw
w ramach takiego projektu (w ramach tzw. korekty dodatniej) bieg terminu nalezy liczy¢ od
31 grudnia nastepujacego po ztozeniu zestawienia wydatkéw uwzgledniajgcego tg korekte
dodatnig. . IZ moze przedtuzy¢ ten termin i informuje o tym IP (a IP - IW) przed uptywem tego
terminu.

2) IP/IW (w zaleznosci od podziatu zadan pomiedzy instytucjami) informuje beneficjenta o dacie
rozpoczecia okresu liczonego zgodnie z pkt 1 (w szczegdlnosci o ztozeniu do KE zestawienia
wydatkow, w ktorym ujeto ostateczne wydatki dotyczgce zakoriczonego projektu), w ktérym
beneficjent zobowigzany jest przechowywa¢ dokumentacje i udostepniac jg do kontroli.

3) W przypadku dokumentéw dotyczgcych zachowania trwatosci projektu, o ktérej mowa w art.
71 rozporzqdzenia ogdlnego, instytucja przechowuje dokumentacje przez okres 5 lat (3 lat w
przypadku projektéw realizowanych przez MSP) liczony od dnia otrzymania ptatnosci
korncowej na rzecz projektu przez beneficjenta. W przypadku pjb data ta biegnie od dnia
zatwierdzenia wniosku o ptatnos$¢ koricowa.

4) W przypadku dokumentéw dotyczgcych pomocy publicznej, instytucja przechowuje je przez
okres 10 lat od dnia udzielenia pomocy publicznej w ramach realizacji osi priorytetowych, ale
nie krécej niz do dnia uptywu terminu, o ktérym mowa w pkt 1, z mozliwoscig jego
przedtuzenia w sytuacji okreslonej w art. 17 ust. 2 rozporzqdzenia 2015/1589.
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3)

6)

7)

8)

W przypadku dokumentéw dotyczacych rozliczania i odzyskiwania podatku VAT, instytucja
przechowuje dokumenty przez okres 5 lub 10 lat zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. 22011 r. Nr 177, poz. 1054, z pézn. zm>3.).

W przypadku toczgcych sie postepowan sadowych lub tez na wiasciwie uzasadniony wniosek
KE termin wskazany w pkt 1 ulega zawieszeniu.

Dokumenty przechowuje sie albo w formie oryginatéw albo ich uwierzytelnionych odpiséw
lub kopii lub na powszechnie uznanych nosnikach danych, w tym jako elektroniczne wersje
dokumentow oryginalnych lub dokumenty istniejgce wytgcznie w wersji elektronicznej.
Dokumenty z kontroli stanowigce dowdd stwierdzonych nieprawidtowosci powinny by¢
zabezpieczone przed dostepem oséb nieupowaznionych.

Instytucja kontrolujgca zapewnia, aby ww. dokumentacja byta udostepniana do kontroli
osobom i instytucjom, ktére majg uprawnienia do kontrolowania tych dokumentéw.

Rozdziat VIl - Nadzor nad instytucjami w zakresie dziatan
kontrolnych oraz korygowania wydatkow

7.1. Podrozdziat 1 - Odpowiedzialnos¢ instytucji za proces korygowania
wydatkow

1)

W ramach procesu korygowania wydatkéw wiasciwe instytucje w systemie zobowigzane sg
do natozenia korekty ** oraz podejmowania niezbednych dziatann bedgcych skutkiem
natozenia korekty, okreslonych w Wytycznych do korygowania.

W przypadku, gdy w wyniku kontroli prowadzonej przez IW, IP badz IZ, zidentyfikowana
zostanie nieprawidtowos¢, odpowiedzialnos¢ za natozenie korekty lezy w gestii instytucji
kontrolujgcej. Odpowiedzialnos$¢ za podejmowanie dziatanh bedgcych skutkiem natozenia
korekty, co do zasady lezy w gestii instytucji, ktéra zawarta umowe o dofinansowanie
z beneficjentem. 1Z lub IP w sytuacji, w ktérej sama dokonata natozenia korekty, wydaje
instytucji, ktéra zawarta umowe o dofinansowanie z beneficjentem polecenie podjecia
odpowiednich dziatan, okreslonych w rozdziatach 6 - 8 Wytycznych do korygowania.

W przypadku powziecia informacji o kontroli prowadzonej przez inne podmioty niz
wymienione w pkt 2 (np. KAS, Prezes UZP, IA, KE), w toku ktérej zidentyfikowana zostata
nieprawidtowos¢, odpowiedzialno$¢ za natozenie korekty oraz podjecie dziatah bedacych
skutkiem natozenia korekty, okreslonych w rozdziatach 6 - 8 Wytycznych do korygowania, lezy
co do zasady w gestii instytucji, ktéra zawarta umowe o dofinansowanie z beneficjentem.

W przypadku okreslonym w pkt 3 oraz w podrozdziale 7.2. pkt 4, 1Z lub IP moze wydac IP lub
IW polecenie natozenia korekty wedtug okreslonej stawki oraz podjecia dziatan bedacych
skutkiem natozenia korekty, okreslonych w rozdziatach 6 - 8 Wytycznych do korygowania. IP i
IW jest zobowigzana bez wyjatku do podjecia dziatan w celu realizacji polecenia IP/IZ.

53 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1342, 1448, 1529 i 1530, z 2013 r.
poz. 35, 102711608, z 2014 r. poz. 312, 11711 1662 oraz z 2015 r. poz. 211, 605, 978 i 1233.

4 Nalezy przez to rozumiec zaréwno korekte finansowa jak i pomniejszenie wydatkéw poniesionych nieprawidtowo.
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5) W odniesieniu do audytu operacji lub audytu systemu prowadzonego przez IA (w tym KAS),
w przypadku gdy IW/IP nie wnosi zastrzezen do podsumowania ustalen KAS dot.
zidentyfikowanych nieprawidtowosci, IW/IP powinna podjg¢ niezwtoczne dziatania majgce na
celu skorygowanie wydatkéw. Nalezy wowczas dokonad wycofania wydatkéw poprzez
utworzenie ROP i podtgczenie go do najblizszej deklaracji wydatkéw lub zestawienia
wydatkéw, jesli dotyczg zamykanego roku obrachunkowego.

6) W przypadku, gdy IW lub IP wnosi zastrzezenia do ustalen IA/KAS, przed zajeciem
ostatecznego stanowiska przez |IA odnosnie wtasciwych dziatant naprawczych, nalezy przyjac
nastepujacy sposéb postepowania:

a) beneficjent nie powinien deklarowa¢ wydatkéw zakwestionowanych przez KAS w
kolejnych, przedstawionych do rozliczenia juz po kontroli KAS, wnioskach o ptatnos¢;

b) w sytuacji, gdy wydatki watpliwe zostaly zadeklarowane przez beneficjenta po kontroli
KAS, instytucja weryfikujgca powinna zatwierdzi¢ wniosek. Jednoczesnie wydatki, co do
ktérych istniejg watpliwosci, powinny zosta¢ tymczasowo wytgczone do czasu
ostatecznego rozstrzygniecia sprawy poprzez zatozenie ROP ze statusem ,Inne”.
Dokonanie tymczasowego wytgczenia wydatkéw nie jest jednoznaczne z natozeniem
korekty;

c) w sytuacji, gdy wydatki zostaty zadeklarowane przez beneficjenta przed kontrolg KAS
i zostaty poswiadczone do KE w biezgcym lub w poprzednich latach obrachunkowych, w
odniesieniu do kwestionowanych wydatkéw nalezy wprowadzi¢ odpowiednie ROP do SL
ze statusem ,Wytqczone z RZW (art. 137.2 CPR)” lub ,inne” (w zaleznosci od tego, ktorego
roku obrachunkowego dotyczg), jednak ROPy te powinny by¢ wycofane najpdzniej na
etapie przygotowania aktualizacji Rocznego Podsumowania Sprawozdan z Audytu i
Kontroli dla catego Programu.

7) Niezwtocznie po otrzymaniu informacji, ze Instytucja Audytowa podtrzymata negatywne
stanowisko we wstepnym Rocznym Sprawozdaniu z Kontroli, o ile w szczegélnych
przypadkach 1Z PO 1i$ nie zastrzeze inaczej, nalezy przyjg¢ nastepujacy sposob
postepowania:

a) wydatki tymczasowo wytgczone na etapie weryfikacji wniosku o ptatnos¢ beneficjenta,
wydatki wytgczone do ponownej oceny oraz wydatki wytgczone z RZW na mocy art. 137.2
CPR, na etapie tworzenia zestawienia wydatkdw powinny zosta¢ uznane za
nieprawidtowos¢;

b) wiasciwa IP lub IW powinna rozpoczg¢ procedure odzyskiwania srodkéw od beneficjenta
zgodnie z Wytycznymi do korygowania.

7.2. Podrozdziat 2 - Procedura nadzoru nad korygowaniem wydatkéw

1) 1Z sprawuje nadzér nad dziataniami IP w zakresie korygowania wydatkow. Jezeli IP przekazaty
zadania z zakresu korygowania wydatkdw do IW, to wodwczas sprawujg nadzér nad
dziataniami IW w tym zakresie. W celu sprawowania nadzoru, IP musi wprowadzi¢
odzwierciedlong w instrukcji wykonawczej procedure nadzoru nad IW. Nadzér ten polega w
szczegolnosci na dziataniach przedstawionych w pkt. 2-3) niniejszego rozdziatu. Nadzér moze

réwniez odbywac sie w trakcie kontroli systemowych.
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2)

3)

Odpowiednio IZ w stosunku do IP, a IP w stosunku do IW, prowadzi biezgcy monitoring
procesu korygowania wydatkow w sektorze, w szczegdlnosci weryfikuje m.in. przekazywane
przez IW Rejestry Korekt i Nieprawidtowosci oraz cyklicznie weryfikuje wpisy dokonywane
przez IW w Rejestrze Obcigzen na Projekcie. Dodatkowo, moze zobowigza¢ wiasciwg
instytucje (IP lub IW) do sukcesywnego przekazywania informacji o naktadanych korektach
(m.in. stwierdzonych nieprawidtowosciach i ich podstawach prawnych, zastosowanych
stawkach i metodach naktadania korekt), a takze ustaleniach o odstgpieniu od natozenia tych
korekt (wraz z uzasadnieniem). Szczeg6towa weryfikacja prawidtowosci naktadania korekt
moze odbywac sie w oparciu o dobdr préby, np. na podstawie otrzymywanych informacji o
korektach.

Biezgca kontrola prawidtowosci dziatan IP/IW w zakresie korygowania nieprawidtowosci, jest
prowadzona réwniez poprzez analize informacji, o ktérych mowa w podrozdziale 6.1
niniejszych Zaleceri oraz w podrozdziale 2.1.1 ,Zrédta informacji o nieprawidtowosciach
indywidualnych” Zaleceri dot. nieprawidtowosci i korygowania

Przeprowadzona przez I1Z lub IP weryfikacja prawidtowosci natozenia korekty moze prowadzic
do zmiany wysokosci korekty natozonej przez IP lub IW, jak réwniez stwierdzenia
koniecznosci natozenia korekty w przypadku ujawnienia nieprawidtowosci, ktére nie zostaty
wykryte lub odpowiednio skorygowane przez IP lub IW.

7.3. Podrozdziat 3 - Nadzor nad kontrolami zamowien publicznych

1)

2)

Zgodnie z rozdz. 2.1 Wytycznych KE w zakresie kontroli zarzgdczych, jezeli inna wiasciwa
instytucja krajowa przeprowadzita juz kontrole postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, jej wyniki mozna uwzglednic¢ do celéw zwigzanych z kontrolg zarzadcza, pod
warunkiem ze 1Z odpowiada za te kontrole, a ich zakres jest co najmniej taki sam, jak zakres
przegladu, jaki przeprowadzitaby IZ.

Wyniki dziatan kontrolnych Prezesa UZP, szczegétowo okreslonych w Dziale V, rozdziale 3
ustawy Pzp, przyjmowane s3 do wdrozenia w systemie realizacji POIiS i mogg by¢
uwzglednione do celéw zwigzanych z realizacjg POIiS % na zasadach okreslonych w
niniejszych Zaleceniach.

W zwigzku z powyzszym, wiasciwe instytucje wskazane przez 1Z, dokonujg weryfikacji kontroli
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych przeprowadzanych przez Prezesa UZP w
odniesieniu do projektéw dofinansowanych lub przeznaczonych do dofinansowania w
ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Weryfikacja kontroli Prezesa
UZP prowadzona jest w oparciu o wzory list sprawdzajgcych zaakceptowanych przez IZ oraz
w zakresie okreslonym w pkt 5 lit. ), wiasciwe listy sprawdzajgce do kontroli postepowan o
udzielenie zamowien publicznych, stosowane dla celéw kontroli procedur zawierania umoéw.

4) Jezeli przemawiajg za tym wzgledy celowosciowe, za zgodg 1Z POIiS, wiasciwa instytucja moze

prowadzi¢ kontrole postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego podlegajacych
obligatoryjnej kontroli Prezesa UZP takze w zakresie zgodnosci postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego z przepisami ustawy Pzp (tj. w zakresie podlegajagcym kontroli

5 W zatgczniku nr 1 pn. Reguty prowadzenia kontroli procedur zawierania uméw dla zadan objetych projektem.
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Prezesa UZP). W takim przypadku IZ moze zezwoli¢ na odstgpienie od przegladu jakosci
kontroli Prezesa UZP w catosci lub w czesci®®.

5) Weryfikacja, o ktérej mowa w pkt 3 odbywa sie poprzez:
a) biezgca analize kontroli Prezesa UZP stwierdzajgcych naruszenia;
b) weryfikacje kontroli stwierdzajgcej brak naruszen;
c) okresowy przeglad jakosci kontroli Prezesa UZP.

6) Biezacej analizie, o ktérej mowa w pkt. 5 lit. a), podlegajg wszystkie kontrole Prezesa UZP
(informacja o wyniku kontroli wraz z przekazanymi listami sprawdzajgcymi oraz protokotem
z przeprowadzonej kontroli) stwierdzajgce naruszenia. Wynik weryfikacji podlega rejestracji
w SL 2014.%7

7) Weryfikacja kontroli Prezesa UZP wskazujgcych na brak naruszen, o ktérej mowa w pkt 5 lit.
b), odbywa sie na wybranej prébie. Weryfikacji podlegajg kwestie formalne, w szczegdlnosci
kompletnos$¢ i akceptacja list sprawdzajgcych oraz czy informacja o braku naruszen znajduje
potwierdzenie w tresci list sprawdzajgcych oraz w protokole z kontroli. Do takiej weryfikacji
bedzie wybierane nie mniej niz 20% kontroli Prezesa UZP w danym okresie.

8) Proces weryfikacji kontroli Prezesa UZP (zaréwno dla kontroli stwierdzajgcych naruszenia, jak
i wskazujgcych na brak naruszen) odbywa sie w nastepujacy sposob:

— instytucja dokonujaca weryfikacji sporzadza liste sprawdzajgcg z weryfikacji kontroli
Prezesa UZP. W przypadku zidentyfikowania brakéw, niescistosci lub btedow w ww.
dokumentach ma obowigzek zwréci¢ sie do UZP z prosbg o stosowne wyjasnienia lub
uzupetnienia;

- wynik  weryfikacji, jezeli zawiera informacje o stwierdzeniu istotnych
brakéw/niescistosci/btedow zostaje wystany w formie notatki stuzbowej na adres
kontrole_zamowien.POIS@mfipr.gov.pl - na biezgco, niezwtocznie po zakoriczeniu kazdej
weryfikacji®s;

— instytucja dokonujgca weryfikacji prowadzi rejestr zakonczonych weryfikacji z
uwzglednieniem jej wynikow, terminu weryfikacji, daty poinformowania IZ o wyniku.

9) Przeglad jakosci kontroli Prezesa UZP, o ktérym mowa w pkt 5 lit. ¢) prowadzony jest
okresowo (co najmniej raz w roku) przez witasciwe instytucje wskazane przez IZ i obejmuje

%6 Patrz takze podsekcja 5.5.1 pkt 4.

57 Po otrzymaniu dokumentéw kontroli od Prezesa UZP, wtasciwa instytucja analizuje stwierdzone naruszenia, w szczegdlnosci
pod katem wystepowania naruszen przepiséw ustawy Pzp moggcych skutkowac uznaniem wydatkdéw w catosci lub czesci za
niekwalifikowalne (naruszen wywotujgcych skutki finansowe, tj. powodujgcych koniecznos$¢ natozenia korekty finansowej lub
dokonania pomniejszenia wydatkéw kwalifikowalnych). W instrukcji wykonawczej nalezy zamiesci¢ odestanie do procedury
nastepczej okreslajacej dziatania podejmowane w przypadku stwierdzenia naruszen przez Prezesa UZP (natozenie korekty
finansowej/dokonanie pomniejszenia wydatkéw kwalifikowalnych/informacja dla 1Z o braku lub wystgpieniu okreslonych
skutkéw finansowych itp.).

58 podczas prowadzonej analizy dokumentéw kontroli Prezesa UZP istnieje mozliwo$¢ wymiany z UZP i z 1IZ POIiS innych
informacji i dokumentéw w obszarze kontroli postepowan. W przypadku stwierdzenia, ze naruszenia wskazane przez Prezesa
UZP wywotujg skutki finansowe, instytucja dokonujaca weryfikacji sporzadza i przekazuje beneficjentowi oraz IP/IZ opinie
zawierajaca ustalenia obejmujace skutki finansowe dla beneficjenta. Jezeli w wyniku analizy, instytucja dokonujgca weryfikacji
odstagpi od natozenia korekty lub pomniejszenia wydatku kwalifikowalnego, pomimo wskazania naruszenia w wyniku kontroli
Prezesa UZP, niezwtocznie przekazuje do 1Z oraz do IP informacje w tym zakresie wraz ze szczegétowym uzasadnieniem
podjetej decyzji.
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badanie skutecznosci ustalonych procedur oraz prawidtowosci realizacji zadan i funkcji UZP
w systemie POIiS, w tym w zakresie prawidtowo$ci realizacji kontroli postepowan o udzielenie
zaméwien publicznych w projektach realizowanych lub przeznaczonych do realizacji w POIiS.
W wyjatkowych przypadkach przeglad jakosci moze miec charakter dorazny (dalsze zatozenia
nie majg odniesienia do tej formy).

10) W ramach przegladu jakosci kontroli Prezesa UZP badana jest prawidtowos¢ realizacji zadan
i funkcji UZP w systemie POIiS. Przeglad dokonywany jest na podstawie dokumentéw
udostepnionych przez Prezesa UZP (wynik kontroli, protokét i lista sprawdzajgca oraz petna
dokumentacja postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego bedaca w dyspozyciji
Prezesa UZP). Dokumenty z UZP bedg udostepniane w formie elektronicznej lub w inny
uzgodniony z UZP sposéb, jezeli wersja elektroniczna nie bedzie dostepna.

11) Przeglad jakosci polega na zweryfikowaniu dokumentacji pokontrolnej wytworzonej przez
Prezesa UZP (listy sprawdzajace, protokoty z postepowan) wraz z catg dokumentacjg z
postepowania przestang przez Zamawiajgcego do UZP. Prowadzone dziatania nie stanowig
kontroli systemowej, ale zawierajg elementy takiej kontroli.

12) Z przegladu jakosci kontroli Prezesa UZP sporzgdzany jest wynik przegladu jakosci. Dokument
ten obejmuje co najmniej istotne ustalenia przegladu jakosci, informacje na temat okresu za
jaki dokonano przegladu, liste kontroli Prezesa UZP objetych przegladem, wskazanie préby
wybranej do przegladu wraz z uzasadnieniem dla jej wyznaczenia oraz os6b dokonujgcych
przegladu. O ustaleniach przegladu jakosci kontroli Prezesa UZP wifasciwa instytucja
powiadamia niezwtocznie 1Z. Terminy sporzgdzania i przekazywania do 1Z dokumentow (list
sprawdzajgcych, opisu) okreslajg wtasciwe procedury zaakceptowane przez IZ.

13) Wynik przegladu jakosci kontroli Prezesa UZP jest przekazywany do UZP za posrednictwem
IZ, ktéra ma prawo zgtosi¢ zastrzezenia do jego tresci. Zastrzezenia przekazywane sg do
wiasciwej instytucji dokonujgcej przegladu, ktéra ma obowigzek ustosunkowac sie do tych
zastrzezen. Nastepnie akceptujgc wynik kontroli jakosci 1Z przesyta go do UZP, o czym
informuje instytucje dokonujgca przegladu jakosci.

14) Wynik przegladu jakosci Prezesa UZP nie podlega odrebnej rejestracji w SL2014, niemniej w
przypadku odmiennych ustalern nalezy odpowiednio uzupetni¢ wpis dotyczacy wyniku
kontroli Prezesa UZP wprowadzony juz do SL2014 w polu ,,Opis wyniku kontroli”. Instytucja
dokonujgca przegladu jakosci prowadzi ich rejestr z uwzglednieniem istotnych ustalen,
okresu za jaki dokonano przegladu i daty przekazania do 1Z o wyniku przegladu.

15)W przypadku dokonania ustalen wskazujgcych na podejrzenie wystgpienia, w badanych
postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych, innych naruszert moggcych skutkowac
uznaniem za niekwalifikowalne catosci lub czeSci wydatkéow (powodujgcych koniecznos¢
natozenia korekty finansowej lub dokonania pomniejszenia wydatkéw kwalifikowalnych)
instytucja dokonujgca przegladu jakosci, niezwtocznie po zaakceptowaniu wyniku przegladu
przez |Z a za jej zgoda takze przed tg data:

a) wszczyna oddzielng procedure kontroli postepowania na ktérym wykryto naruszenie, albo

b) informuje beneficjenta o wyniku weryfikacji postepowania w toku kontroli wniosku o
ptatnos¢, zgodnie z pkt 5-6 sekcji 6.2.2 - Stwierdzenie nieprawidtowosci w trakcie
weryfikacji wniosku beneficjenta o ptatnos¢ Wytycznych do korygowania.
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16) Kontrole, o ktérej mowa w pkt. 15 lit. a) przeprowadza sie zgodnie z zasadami kontroli
procedur zawierania umow zapisanymi W niniejszych Zaleceniach. Wynik kontroli
postepowania wpisywany jest do SL2014.

17)W przypadku o ktéorym mowa w pkt 15, nalezy mie¢ na uwadze, ze niestwierdzenie
wystgpienia nieprawidtowosci w wyniku wczesniejszej kontroli przeprowadzonej przez
witasciwg instytucje (tu: Prezesa UZP) nie stanowi przestanki odstgpienia od dziatan
korygujacych w przypadku stwierdzenia wystgpienia nieprawidtowosci w toku pdzniejszej
kontroli wiasciwej IP/IW.

18) Instytucja dokonujgca przegladu jakosci opisuje szczegdtowo we wkiadzie do rocznego
podsumowania sprawozdan z audytéw i kontroli informacje o przeprowadzonych w danym
roku obrachunkowym przegladach kontroli Prezesa UZP.

19) W przypadku wystgpienia w toku weryfikacji, o ktérej mowa w pkt 3, podejrzenia naruszen
mogacych skutkowa¢ uznaniem za niekwalifikowalne catosci lub czeSci wydatkéw
(powodujacych koniecznos¢ natozenia korekty finansowej lub dokonania pomniejszenia
wydatkow kwalifikowalnych) instytucja weryfikujgca wniosek beneficjenta o ptatnosc¢ stosuje
odpowiednio zapisy podrozdziatu 3.1 ,Postepowanie w przypadku wydatkéw watpliwych”
Zalecen dot. nieprawidfowosci i korygowania na najwczesniejszym mozliwym etapie rozliczenia
z beneficjentem.

20)1Z prowadzi nadzoér przegladu jakosci kontroli Prezesa UZP prowadzonego przez instytucje w
systemie POIiS.

21)Dobdér proéby do przegladu jakosci kontroli odbywa sie zgodnie z postanowieniami
podrozdziatu 5.6.
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CZESC 1ll. ROCZNE PODSUMOWANIE | DEKLARACJA
ZARZADCZA

Rozdziat | - Informacje ogdlne

1

2)

7)

Zgodnie z art. 138 rozporzqdzenia ogdlnego, do 15 lutego kazdego roku >° panstwo
cztonkowskie przekazuje do KE:

a) roczne zestawienie wydatkéw w okresie obrachunkowym (dalej: RZW),

b) deklaracje zarzadczg i roczne podsumowanie sprawozdan z audytéw i kontroli za
poprzedni rok obrachunkowy (dalej: Roczne Podsumowanie),

c) opinie audytowg i sprawozdanie z kontroli za poprzedni rok obrachunkowy.

Dokumenty wymienione w pkt 1) obejmujg okres jednego roku obrachunkowego, niemniej
informacje zawarte w Rocznym Podsumowaniu mogg by¢ rozszerzone poza ten okres, jesli
dotyczg wydatkéw zadeklarowanych w roku obrachunkowym, ktérego sprawozdanie dotyczy.

Ww. dokumenty podlegajg analizie ze strony stuzb KE, ktéra w terminie do 31 maja danego
roku informuje panstwo czionkowskie, czy zatwierdza zestawienie wydatkéw jako
kompletne, rzetelne i prawdziwe. Procedura ta nie ma wptywu na rozpatrywanie wnioskow
o ptatnosci okresowe za kolejny rok obrachunkowy i nie prowadzi do zawieszenia ptatnosci
ze strony KE.

Na podstawie zatwierdzonego zestawienia wydatkéw KE oblicza kwote nalezng do wyptaty
w danym roku obrachunkowym biorgc pod uwage stope dofinansowania dla kazdego
priorytetu dla kwot ujetych w zestawieniu wydatkow, catkowitg kwote ptatnosci dokonanych
przez KE, na ktorg sktadajg sie zaréwno ptatnosci okresowe jak i kwoty rocznych ptatnosci
zaliczkowych. Wszelkie dodatkowe kwoty nalezne do wyptaty sg wyptacane w ciggu 30 dni
od zatwierdzenia zestawienia wydatkow.

W przypadku wystgpienia nadptaty, zostaje ona potrgcona w miare mozliwosci w ramach
kolejnych ptatnosci. Nadptata taka, okreslona w art. 139 ust. 7 rozporzqdzenia ogdélnego jako
kwota do odzyskania od panstwa cztonkowskiego, nie stanowi korekty finansowej i nie
zmniejsza kwoty wsparcia w ramach programu operacyjnego.

Zgodnie ze stanowiskiem KE (COM(2013) 934 z dnia 13.12.2013 r.), na podstawie
otrzymanych dokumentéw, KE dokona réwniez oceny ryzyka i stworzy plan audytu
poszczegdlnych programdw operacyjnych. Komisja przeprowadzi audyt wybranych na
podstawie analizy programéw do konca roku kalendarzowego, w ktérym panstwo
przekazato dokumenty wskazane w pkt. 1. Audyty realizowane bedg poprzez kontrole
dokumentdéw lub kontrole na miejscu.

Dokumenty dot. rocznego rozliczenia za ostatni okres obrachunkowy rozpoczynajacy
sie 01.07.2023 r., nalezy przedtozy¢ z uwzglednieniem zapiséw Rozdziatu V.

% Nie dotyczy ostatniego okresu obrachunkowego rozpoczynajacego sig z dniem 01.07.2023 .
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Rozdziat Il - Roczne zestawienie wydatkéw (RZW)

1)

Zgodnie z art. 126 lit b rozporzgdzenia ogdlnego, Instytucja Certyfikujgca programu
operacyjnego odpowiada za sporzgdzanie zestawienia wydatkéw (o ktérym mowa w art. 59,
ust. 5 lit. a) rozporzqgdzenia finansowego) poniesionych w ramach wykonywania swoich zadan,
ktdre to wydatki przedstawione zostaty KE w celu uzyskania zwrotu kosztow.

Przygotowanie zestawienia wydatkow jest wspierane przez system informatyczny SL2014
i stanowi podsumowanie wszystkich wydatkéw kwalifikowalnych, kwot wycofanych, kwot
odzyskanych, zaliczek w ramach pomocy panstwa, wktadow wyptaconych do instrumentéw
finansowych w okresie roku obrachunkowego, za ktoéry jest sporzadzane. Ponadto zawiera
informacje o kwotach do odzyskania na koniec roku obrachunkowego oraz niesciggalnych
naleznosciach (kwot niemozliwych do odzyskania).

Zestawienie wydatkéw uwzglednia informacje zawarte w Rocznym Podsumowaniu, jak
réowniez opinii audytowej i sprawozdaniu z kontroli przygotowanym przez IA.

Na etapie sporzgdzania zestawienia wydatkéw mozliwe jest wytgczenie wydatkow wczesniej
ujetych we wniosku o ptatnosc okresowg z uwagi na trwajgcg ocene ich zgodnosci z prawem
i prawidtowosci. Wydatki uznane nastepnie za zgodne z prawem i prawidtowe mogg zostac
ujete we wniosku o ptatnos¢ okresowg dotyczacym kolejnych lat obrachunkowych.
Wytgczenie wydatkéw watpliwych odbywa sie poprzez zatgczenie dodatkowej kwoty
wprowadzonej do rejestru obcigzen na projekcie jako wytgczenie z RZW (art. 137.2 CPR) lub
wytgczenie catego wniosku o ptatnosc beneficjenta.

Nieprawidtowe kwoty wykryte przez panstwo cztonkowskie po ztozeniu zestawienia
wydatkow, ujmowane sg na biezagco we wnioskach o ptatnosci okresowe oraz w
zestawieniach wydatkow w kolejnych latach obrachunkowych. Natomiast w sytuacji, jezeli
wydatki nie zostaty skorygowane przez panstwo cztonkowskie zanim KE powzieta informacje
o tym, ze sg one nieprawidtowe, KE moze dokonac korekty finansowej w tym zakresie
poprzez anulowanie catosci lub czesci wktadu unijnego na rzecz Programu zgodnie z art. 144
i 145 rozporzqdzenia ogdlnego.

Informacje odnosnie do sposobu sporzgdzania zestawienia wydatkow zawarto w
Zaleceniach w zakresie systemu deklarowania wydatkéw i prognoz ptatnosci w ramach POIiS
2014-2020.

Rozdziat Il - Deklaracja zarzagdcza

1)

Deklaracja zarzadcza potwierdza, ze w opinii 0séb odpowiadajgcych za zarzgdzanie Srodkami
finansowymi:

a) informacje zawarte w zestawieniu wydatkéw sg prawidtowo przedstawione, kompletne
i doktadne;

b) wydatki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w przepisach;

¢) wprowadzone systemy kontroli dajg niezbedne gwarancje legalnosci i prawidtowosci
transakcji lezacych u podstaw wydatkow.

92



2) Dodatkowo osoba podpisujgca deklaracje zarzadczg w imieniu danej instytucji potwierdza, ze:

3)

4)

&)

a)

b)

0)

d)

nieprawidtowosci finansowe, ktére stwierdzono w danym roku obrachunkowym zostaty
odpowiednio ujete w zestawieniu wydatkow,

wdrozono lub trwa wdrozenie odpowiednich dziatan naprawczych w zakresie
stwierdzonych uchybien w funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli,

wydatki watpliwe zostaty wytgczone z zestawienia wydatkow zgodnie z art. 137 ust. 2
rozporzqdzenia ogdlnego,

osiggane w Programie wskazniki, cele posrednie i postepy wdrazania sg wiarygodne,
wprowadzono skuteczne i proporcjonalne srodki zwalczania naduzy¢ finansowych,

nie sg znane jakiekolwiek nieujawnione kwestie, ktére mogtyby zaszkodzi¢ reputacji
polityki spdjnosci.

Projekt deklaracji zarzadczej wypetniany jest przez 1Z PO IiS na podstawie:

a)

b)

0)

d)

e)

f)
W

dokonanej analizy projektu Rocznego Podsumowania, opracowanego na podstawie
wktaddw sektorowych,

dokonanej analizy deklaracji zarzadczych wypetnionych przez IP (lub W, jesli
w danym systemie wdrazania osi priorytetowej nie ma IP);

zestawienia wydatkoéw opracowanego przez IC,

wynikéw kontroli instytucji zewnetrznych (w tym m.in. KE, ETO, IA) i stanu wdrozenia
ewentualnych zalecen z tych kontroli,

pozostatych informacji naplywajacych do 1Z PO 1iS w trakcie trwania roku
obrachunkowego, majgcych zwigzek z wdrazaniem Programu,

informacji o postepach we wdrazaniu programu operacyjnego.

przypadku IP, podpisanie deklaracji zarzadczej powinno zostal poprzedzone w

szczegodlnosci:

a)
b)

Q)

d)

f)

analizg opracowanego przez IP sektorowego wktadu do Rocznego Podsumowania;
analizg ewentualnych deklaracji zarzagdczych IW;

analizag poprawnosci danych finansowych zawartych w deklaracjach wydatkéw
przekazanych w trakcie trwania roku obrachunkowego;

analizg wynikéw kontroli zewnetrznych instytucji w IP (m.in. 1Z lub IA) lub kontroli
systemowych w podlegtych instytucjach, jak réwniez analizg stanu wdrozenia zalecen z
tych kontroli;

analizg danych o postepach we wdrazaniu powierzonej czesci programu operacyjnego;

innych informacji uzyskanych przez IP, majgcych wptyw na poprawnos$¢ wdrazania
Programu oraz jego spoteczny odbior.

W terminie do 30 wrzesnia roku, w ktérym zakonczyt sie rok obrachunkowy, a w przypadku
ostatniego okresu obrachunkowego w terminie do 12 czerwca 2025 r., IP przekazuje do 1Z
projekt deklaracji zarzgdczej. Wypetniajgc deklaracje zarzadczg IP potwierdza, ze wskazane

w pkt. 1 i 2 warunki zachodzg w odniesieniu do catego zakresu Programu, ktéry zostat
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6)

7)

9)

10)

powierzony IP przez IZ na mocy porozumienia, w tym réwniez w odniesieniu do czynnosci
podejmowanych przez IW oraz w zakresie realizacji Planu Dziatarn Pomocy Technicznej. IP
powinny rozwazy¢ obowigzek przekazywania projektu deklaracji zarzgdczych réwniez przez
podlegte IW.

W terminie do 15 stycznia roku nastepujgcego po zakonczeniu roku, w ktérym zakonczyt sie
rok obrachunkowy, a w przypadku rozliczenia rocznego za ostatni okres obrachunkowy w
terminie uprzednio wskazanym przez IZ, IP przekazujg do 1Z ostateczng deklaracje zarzadczg
lub informujg IZ o aktualnosci deklaracji ztozonej wczesniej (do 30 wrzesnia).

Terminy przekazywania stosownych deklaracji zarzgdczych przez IW do IP okreslg IP.

W terminie do 31 pazdziernika roku, w ktorym zakonczyt sie rok obrachunkowy, a w
przypadku rozliczenia rocznego za ostatni okres obrachunkowy w terminie do 31
pazdziernika 2025 r., IZ przekazuje do IA projekt deklaracji zarzadczej wraz z projektem
Rocznego Podsumowania i RZW.

W terminie do 31 stycznia roku, nastepujgcego po zakonczeniu roku, w ktorym zakonczyt
sie rok obrachunkowy, a w przypadku rozliczenia rocznego za ostatni okres obrachunkowy
w terminie najpdzniej do 31 stycznia 2026 r., IZ przekazuje do IA ostateczng wersje
deklaracji zarzgdczej wraz z ostateczng wersjg ww. dokumentow.

W okresie od 15 stycznia do 15 lutego, IP w trybie pilnym informuje 1Z o ewentualnych
sytuacjach lub podjetych dziataniach, ktére majg wptyw na ztozenie przez 1Z ostatecznej
wersji deklaracji zarzadczej dla catego Programu (np. zakonczenie kontroli z negatywnymi
ustaleniami i skutkami finansowymi, wprowadzenie nowych ROP do SL2014).

11) Wz6r deklaracji zarzadczej, sktadanej przez IP stanowi Zatacznik nr 9 do niniejszych Zalecen.

Rozdziat IV - Roczne podsumowanie sprawozdan z
audytow i kontroli

1)

2)

3)

Celem Rocznego Podsumowania jest przede wszystkim zapewnienie informacji o
prawidtowosci oraz podjetych dziataniach naprawczych w odniesieniu do wydatkéw
zawartych w RZW. W zwigzku z powyzszym, informacje przedstawione w czesci |
podsumowania powinny odnosi¢ sie do kontroli dotyczacych wydatkéw
zadeklarowanych w roku obrachunkowym, ktérego sprawozdanie dotyczy, nawet jesli
kontrola odbyta sie po zakoriczeniu roku obrachunkowego®.

Roczne Podsumowanie powinno zawierac informacje o wykrytych niedociggnieciach oraz
podjetych dziataniach naprawczych.

W terminie do 30 wrzes$nia roku, w ktorym zakonczyt sie rok obrachunkowy, a w przypadku
ostatniego okresu obrachunkowego w terminie do 12 czerwca 2025 r., IP przekazuje do 1Z
sektorowy wktad do Rocznego Podsumowania w zakresie:

60 Nalezy przez to rozumiec np. kontrole procedur zawierania uméw, z tytutu ktérych ponoszono i deklarowano wydatki w
roku obrachunkowym oraz kontrole projektu na miejscu dotyczgca zakresu rzeczowego na ktéry w roku obrachunkowym
ponoszono i deklarowano wydatki.
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a) przeprowadzonych przez IP w minionym roku/okresie obrachunkowym kontroli
systemowych w IW oraz kontroli projektéw PT wraz z analizg charakteru i zakresu
stwierdzanych uchybien i btedéw w systemie, wskazaniem najwazniejszych ustalen,
wydanych rekomendacji i podjetych dziatan naprawczych i zapobiegawczych;

b) dziatah podjetych przez IP (oraz podlegte im IW) w roku/okresie obrachunkowym w
zakresie wdrozenia zalecen z audytow KE, IA (audytow systemu i operacji) oraz kontroli
IZ, przeprowadzonych w danym roku/okresie obrachunkowym, jak réwniez z
wczesniejszych audytéw i kontroli, o ile rekomendacje te nie zostaty jeszcze wdrozone;

c) przeprowadzonych kontroli zarzgdczych (w rozumieniu Wytycznych KE w zakresie kontroli
zarzqgdczych), w tym informacje na temat:

i. przeprowadzonych kontroli administracyjnych (na dokumentach) w zakresie sktadanych
przez beneficjentow wnioskéw o ptatnos¢, w tym opis przyjetej metodyki: czy weryfikacja
wydatkoéw obejmuje 100% czy jest prowadzona na prébie. W przypadku weryfikacji na
probie nalezy wskaza¢ metodyke doboru proby/ analize ryzyka;

ii. przeprowadzonych kontroli na miejscu realizacji projektu, w tym liczby kontroli
dotyczacych wydatkéw zadeklarowanych w roku/okresie obrachunkowym oraz
przyjetej metodyki i celu kontroli,

iii. gtdbwnych wynikdow przeprowadzonych kontroli zarzgdczych ze wskazaniem
gtownych typdéw wykrywanych uchybienn (na podstawie typologii okreslonej w
Wytycznych KE ¢! oraz w Zatgczniku nr 10c do niniejszych Zalecen),

iv. podjetych lub zaplanowanych dziatan naprawczych, w celu poprawy dziatania
systemu lub poszczegdlnych projektow.

d) przeprowadzonych w minionym roku/okresie obrachunkowym przez IW i IP:

i. kontroli procedur zawierania uméw zamoéwien udzielonych w trybach
konkurencyjnych, wraz z wyszczegdlnieniem wykrytych naruszen, natozonych korekt
finansowych oraz skrétowej analizy pod wzgledem podstawy do natozenia korekty
finansowej. W ramach tej czesci sprawozdania IP i IW powinny réwniez opisac
metodyke doboru proby oraz stosowang analize ryzyka. Mogg rowniez przedstawic
problemy zwigzane z analizg naruszeh procedur zawierania umow i analizg pod
katem naktadania korekt finansowych,

ii. obligatoryjnej kontroli wydatkéw wynikajgcych ze zwiekszenia wartosci zamowien
podstawowych albo udzielenia zamdwien w trybach niekonkurencyjnych,

ii.  kontroli pozostatych zmian w umowach (anekséw) niewymienionych powyzej w ppkt ii;
e) informacji o zidentyfikowaniu przypadkdéw naduzyc¢ lub o podejrzeniu ich wystgpienia.
4) Zakres i forme wymaganych informacji okreslono w instrukcji w Zatgczniku nr 10.
5) Wraz z sektorowym wktadem do Rocznego Podsumowania IP przekazuje do 1Z:

a) Zatacznik nr 1 - informacja nt. postepowan prokuratorskich, CBA, ABW,

61 Wytyczne KE nr EGESIF 15-0008-05 z dn. 03/12/2018.
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7)

8)

9)

b) Zatacznik nr 2 - informacja nt. kwot wycofanych (zatgcznik nr 10b do Zaleceri),
c) Rejestr Korekt i Nieprawidtowosci (RKiN),
d) Baze danych o postepowaniach organdw Scigania,

e) Tabele informacji o kwotach ryzykownych, w odniesieniu do ktorych istnieje ryzyko utraty
alokacji,

f) Tabele kwot wytgczanych z RZW na podstawie art. 137 ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego.

RKiN, o ktdrym mowa w pkt. 5 lit. ¢ obejmuje co najmniej wydatki zadeklarowane do KE w
danym okresie obrachunkowym, ktérego podsumowanie dotyczy. Przed przekazaniem do
IZ aktualnego RKIN, IP powinna upewnic sie, ze w rejestrze ujeto wszystkie nieprawidtowosci
wynikajgce z wynikéw kontroli oraz zapewni¢ umieszczenie w nim informacji o przypadkach,
gdy wynik kontroli wptywa na wydatki zadeklarowane do KE w danym okresie
obrachunkowym.

W terminie do 15 stycznia roku nastepujgcego po zakonczeniu roku, w ktérym zakonczyt sie
rok obrachunkowy, a w przypadku rozliczenia rocznego za ostatni okres obrachunkowy
w terminie uprzednio wskazanym przez 1Z, IP przekazujg aktualizacje sektorowych
wktadoéw do Rocznego Podsumowania wraz ze zaktualizowanymi zatgcznikami wymienionymi
w pkt. 5.

Terminy przekazywania stosownych wktadéw do Rocznego Podsumowania przez IW do IP
okreslaja IP.

W terminie do 31 pazdziernika roku, w ktorym zakonczyt sie rok obrachunkowy, a w
przypadku rozliczenia rocznego za ostatni okres obrachunkowy w terminie do 31
pazdziernika 2025 r. IZ przekazuje do |A projekt Rocznego Podsumowania dla catego
Programu, przygotowany w oparciu o wktady sektorowe.

10) W terminie do 31 stycznia roku, nastepujgcego po zakoriczeniu roku, w ktérym zakonczyt

sie rok obrachunkowy, a w przypadku rozliczenia rocznego za ostatni okres obrachunkowy
w terminie najpdzniej do 31 stycznia 2026 r., IZ przekazuje do IA ostateczng wersje Rocznego
Podsumowania dla catego Programu.

11) W okresie od 15 stycznia do 15 lutego, a w przypadku rozliczenia rocznego za ostatni okres

obrachunkowy w terminie uprzednio wskazanym przez 1Z, IP w trybie pilnym informuje I1Z o
ewentualnych sytuacjach lub podjetych dziataniach, ktére majg wptyw na ztozenie przez IZ
ostatecznej wersji Rocznego Podsumowania dla catego Programu (np. zakoriczenie kontroli z
negatywnymi ustaleniami i skutkami finansowymi, wprowadzenie nowych ROP do SL2014).

12) Na wniosek IZ, IP przekazujg wszelkie dodatkowe wyjasnienia i informacje niezbedne do

opracowania projektu i ostatecznej wersji Rocznego Podsumowania dla catego Programu.

13) W przypadku kontroli wszczetych, a nie zakonczonych do momentu sporzadzenia

aktualizacji rocznego podsumowania, mozliwe jest pozostawienie wydatkéw z tych
projektow w RZW, o ile IP ma wystarczajacg pewnos¢ (wynikajgcg z przeprowadzonych
kontroli zarzgdczych oraz audytéw) co do ich legalnosci iprawidtowosci. Jezeli jest
prawdopodobne, ze w wyniku trwajgcej kontroli zostang stwierdzone nieprawidtowosci
skutkujgce niekwalifikowalnos$cig wydatkoéw lub ustaleniem korekty finansowej, konieczne
jest wytgczenie tych wydatkdéw z RZW, zgodnie z zapisami Podrozdziatu 6.2 Czesci Il Zalecer.
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14) Wzér wktadu sektorowego do Rocznego Podsumowania P wraz z instrukcjg jego wypetniania
zawiera Zatacznik nr 10 i 10b do niniejszych Zaleceri.

Rozdziat V - Zamkniecie Programu

1. Kwestie zwigzane z zamykaniem PO 1i$ 2014-2020 reguluja Wytyczne KE dot. zamkniecia.

2. Gtéwne ramy czasowe zamkniecia wyznaczajg nastepujgce terminy:

a)
b)

o)

kwalifikowalnos¢ wydatkow uptywa 31 grudnia 2023 r.,
ostateczny wniosek o ptatnos¢ do KE musi by¢ ztozony najp6zniej do 31 lipca 2025 r.,

dokumenty zamkniecia programu muszg zostac¢ ztozone do KE najpdzniej do 15 lutego
2026 .

3. Majac powyzsze na wzgledzie, na potrzeby zamkniecia PO 1i$ 2014-2020 ustalono, ze:

a)

b)

ostateczny wniosek o ptatnos¢ do KE zostanie ztozony w terminie wczesniejszym niz
wynikajgcy z rozporzadzenia STEP.

co do zasady wydatki powinny byty zosta¢ zadeklarowane do 1Z w terminie do 18 lipca
2024 r. Pézniejsze deklarowanie wydatkéw powinno odbywac sie w uzgodnieniu z I1Z.

ostatnig deklaracje wydatkéw do 1Z, zawierajgcg wytacznie wydatki z projektow ze zgoda
IZ na pdzniejsze rozliczenie, IP przekazuje w terminie do 18 kwietnia 2025 r.,

wnioski o ptatnos¢ lub korekty do wnioskéw o ptatnos¢ uwzgledniajgce wydatki
przywrécone z zakoniczonych postepowan lub wydatki dokwalifikowane do projektéw
oraz pojawiajgce sie kwoty wycofane, nalezy sktadac¢ na biezgco w deklaracjach do 1Z, nie
zostawiajgc ich na ostatnig deklaracje. Ujecie korekt dodatnich do jakichkolwiek
wydatkow moze nastgpi¢ najpdzniej w ostatniej deklaracji IP sktadanej do IZ.

wszelkich ostatecznych odliczeh nieprawidtowych wydatkéw nalezy dokonac poprzez
wpis do ROP do czasu przedtozenia przez IP do IZ aktualizacji sektorowych wktadéw do
Rocznego Podsumowania, tj. do 15 stycznia 2026 r., z zastrzezeniem pkt 11 Rozdziat IV,
czesc Il

4. Graf (0$ czasu) przedstawiajacy kluczowe etapy zamkniecia Programu stanowi Zatgcznik nr
12 do niniejszych Zalecen.4. Dokumenty zamkniecia obejmuja:

a)

Ostatnie roczne rozliczenie za okres od 1.07.2023 do daty wskazanej przez 1Z:
- RZW,
— deklaracja zarzadcza,
— roczne podsumowanie koricowych sprawozdan z audytu i przeprowadzonych kontroli,

— opinia audytowa;
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5.

b) Koricowe sprawozdanie z wdrazania Programu®?, obejmujgce m.in. wykaz projektow
fazowanych, wykaz projektéw niefunkcjonujgcych, wykaz projektéw zawieszonych,
zgodnie z zatgcznikami I-lll Wytycznych KE dot. zamkniecia.

Jezeli przed ztozeniem ostatniej deklaracji wydatkéw IP zidentyfikuje projekty, w ktérych
wcigz trwa postepowanie krajowe lub projekty zawieszone w wyniku postepowania
sadowego lub odwotania administracyjnego o skutku zawieszajgcym, nalezy przyjac
ponizsze sposoby postepowania:

a) Jesli w poprzednich okresach obrachunkowych wydatki objete niezakonczonymi
postepowaniami zostaly zadeklarowane do KE i dotad nie byty wycofane na podstawie
art.137.2 CPR - to w tym przypadku wraz z dokumentami ostatniego rozliczenia rocznego
2023/2024 nalezy przekazac wykaz tych projektéw/wydatkéw stosujgc zatgcznik nr lll do
Wytycznych KE dot. zamkniecia.

b) Jesli w poprzednich okresach obrachunkowych wydatki objete niezakoriczonymi
postepowaniami zostaty wylaczone z RZW na podst. art.137.2 CPR - to w tym
przypadku do momentu przedtozenia ostatniej deklaracji do 1Z, IP powinna zakonczy¢
wszelkie dodatkowe weryfikacje (kontrole), przeprowadzi¢ analize kazdego przypadku i
podjac¢ ostateczng decyzje odnosnie do kwalifikowalnosci tych wydatkdw, a nastepnie:

—  przywrécic¢ te wydatki poprzez dokonanie korekty dodatniej w SL2014 (tak, aby
mogty byc¢ ujete w deklaracji wydatkéw sktadanej do 1Z w terminie do 18 kwietnia
2025r.), lub

- pozostawi¢ ROP w SL2014 bez mozliwosci dokwalifikowania tych potrgcen w
przysztosci;

c) w ostatnim okresie obrachunkowym, wydatki dotyczace niezakonczonego
postepowania nie powinny by¢ wytgczane na podstawie art. 137 ust. 2 CPR% - w
przypadku braku mozliwosci zakonczenia kontroli/postepowania w wymaganym terminie
mozna zadeklarowac te wydatki do KE w ostatniej deklaracji wydatkéw sktadanej do
1284 i wykazac je w zatgczniku Il do Wytycznych KE dot. zamkniecia.

d) wydatki wstrzymywane na poziomie beneficjenta lub IW/IP (wytgczane z wnioskéw o
ptatnos¢ przed ich zatwierdzeniem) - w tym przypadku IP powinna podja¢ decyzje o ich
ewentualnym zadeklarowaniu w ostatnim okresie obrachunkowym (najpézniej do czasu

62 Sprawozdanie koricowe nalezy przygotowac zgodnie z Zaleceniami w zakresie sprawozdawczosci

63 Z uwagi na brak mozliwosci pdzniejszego niz wniosek o ptatnos¢ ostateczng deklarowania wydatkéw, wytgczenie na
podstawie art. 137 ust. 2 rozporzadzenia ogélnego, cho¢ formalnie mozliwe, jest bezcelowe. Wytyczne KE dajg w zamian w
ostatnim roku obrachunkowym mozliwos¢ szczegdlnego potraktowania wydatkéw watpliwych (w catosci lub w czesci),
zwigzanych z:

- operacjami, w sprawie ktérych trwa postepowanie krajowe lub
- operacjami zawieszonymi w wyniku postepowania sagdowego lub odwotania administracyjnego o skutku zawieszajacym.

Zgodnie ze stanowiskiem KE, tego typu wydatki - odnoszace sie do ostatniego roku obrachunkowego - nie sg jednocze$nie
wylgczane z ostatniego RZW oraz sg wykazywane w tabeli, ktérej wzér okresla Zatgcznik 11l do Wytycznych KE

64 Ujecie wydatkéw w deklaracji wydatkéw do 1Z w takiej sytuacji odbywa sie wytgcznie na potrzeby rozliczenia z KE i tylko na
poziomie instytucji bez zadnych konsekwencji dla beneficjenta (czyli Srodki nie sg czasowo refundowane).
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ztozenia ostatniej deklaracji wydatkow)® oraz wykazaniu ich w zatgczniku nr Il do
Wytycznych KE dot. zamkniecia.

Gdy czes¢ projektu (np. dany kontrakt) jest objeta postepowaniem sgdowym Iub
administracyjnym o skutku zawieszajgcym, nie nalezy wykazywac¢ w zatgczniku Il do
Wytycznych KE dot. zamkniecia kwot odnoszgcych sie do catego projektu, a jedynie do tej jego
czesci, odnosnie ktérej prowadzone jest postepowanie.

6. W przypadku potencjalnych nieprawidtowosci zidentyfikowanych w toczacych sie
dochodzeniach OLAF (jezeli panstwo cztonkowskie ma wiedze na tym etapie o takich
dochodzeniach i takich wydatkach), w sprawozdaniach OLAF lub audytach KE czy ETO nalezy
ocenic ryzyko korekty i w zaleznosci od wyniku podjg¢ dziatania analogiczne do wskazanych
w pkt. 4 badz dokona¢ wytgczenia wydatkéw z RZW za ostatni okres obrachunkowy?®®.

7. Deklaracja zarzadcza oraz roczne podsumowanie sprawozdan z audytow i kontroli za ostatni
okres obrachunkowy, jest przygotowywane zgodnie z zasadami okreslonymi w niniejszych
Zaleceniach.

8 Ujecie wydatkéw w deklaracji wydatkéw do 1Z w takiej sytuacji odbywa sie wylgcznie na potrzeby rozliczenia z KE i tylko na
poziomie instytucji bez zadnych konsekwencji dla beneficjenta (czyli sSrodki nie sg czasowo refundowane).

66 Zgodnie z Wytycznymi KE dot. zamkniecia, KE zaleca wytgczenie z RZW za ostatni okres obrachunkowy wydatkdw, ktérych
dotyczg potencjalne nieprawidtowosci zidentyfikowane w toczacych sie dochodzeniach OLAF (jezeli paristwo cztonkowskie ma
wiedze na tym etapie o takich dochodzeniach i takich wydatkach), w sprawozdaniach OLAF lub audytach KE czy ETO.

99



ZAEACZNIKI

Zatgcznik nr 1

Reguty prowadzenia kontroli procedur zawierania umoéw dla zadan objetych projektem

Zatgezniknr-ta

Zatgezniknr-te

Zatgcznik usuniety

Zatgcznik nr 1d

Lista sprawdzajgca dot. symptomdéw mogacych wskazywac¢ na wystapienie naduzycia
finansowego na etapie udzielenia zamowienia

Zatgcznik nr 1e

Tabela podsumowanie kontroli (rok)

Zatgcznik nr 2

Minimalny zakres kontroli w trakcie realizacji projektu (na miejscu lub w siedzibie
beneficjenta), na zakonczenie realizacji projektu oraz kontroli trwatosci

Zatgcznik nr 2a

Lista sprawdzajgca dot. symptomoéw mogacych wskazywaé na wystgpienie naduzycia
finansowego na etapie realizacji umowy w zakresie fatszowania dokumentacji

Zatgcznik nr 3

Reguty prowadzenia kontroli wnioskéw o ptatnos¢ beneficjenta

Zatgcznik nr 3a

Minimalny zakres LISTY SPRAWDZAJACE) do weryfikacji wniosku o ptatnos$¢ beneficjenta
(w tym kwalifikowalnosci wydatkow)

Zatgcznik nr 4

Reguty oraz minimalny zakres kontroli na miejscu realizacji Planéw Dziatarh Pomocy
Technicznej

Zatgcznik nr 5

Wzory upowaznier do prowadzenia kontroli/wizyty monitoringowej

Zatgcznik nr 6

Wz6r listy sprawdzajgcej do kontroli systemowej

Zatgcznik nr 7

Wz6r rocznego sektorowego planu kontroli PO 1iS

Zatgcznik nr 7a

Wzér rocznego planu kontroli PO 1i$

Zatgcznik nr 7b

Wz6ér podsumowania z monitoringu sektorowego planu kontroli PO 1i$ (cze$¢ opisowa i
czes$¢ tabelaryczna)

Zatgcznik nr 8

Wzér planu kontroli procedur zawierania uméw

Zatgcznik nr 9

Wz6r deklaracji zarzadczej IP

Zatgcznik nr 10

Wz6r rocznego podsumowania sprawozdan z audytéw i kontroli (z instrukcjg)

Zatgezniknr-10a

Zatgcznik usuniety

Zatgcznik nr 10b

Wz6r Zatgcznika nr 2 do Rocznego Podsumowania (kwoty wycofane)

Zatgcznik nr 10c

Typologia ustalen z kontroli zarzgdczych (z Wytycznych KE)

Zatgcznik nr 11

System kontroli krzyzowych w ramach PO 1i$

Zatgcznik nr 12

Kluczowe etapy zamkniecia Programu (0$ czasu)
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